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Uc&el metodiky

Metodika tvorby strategie spolecenstvi obci se vytvari pro ucel naplnéni povinnosti spolecenstvi obci
zpracovat strategii rozvoje spolecenstvi obci dle § 53a odst. 2 zdkona o obcich. Upravuje zdkladni prin-
cipy tvorby tohoto dokumentu a jeho vnitini ¢lenéni.

Metodiku vydava Ministerstvo vnitra v kontextu své metodické a dozorové role. Metodika byla konzul-
tovana s Ministerstvem pro mistni rozvoj, zastupci svazk( a spoleéenstvi obci, Asociace dobrovolnych
svazkd obci CR a SMO CR. Jednd se o zavazny metodicky postup v oblasti planovani aktivit spole¢enstvi
obci pfi vyuzivani dotaci ¢i pfispévku na ¢innost.

S ohledem na dalsi pldnované posileni roli spolecenstvi obci a zapojeni do realizace regionalni a tema-
tickych politik se predpoklada budouci aktualizace a tematické rozsiteni této metodiky.

Pravni postaveni spolecenstvi obci

Novela zdkona zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich zavadi do ¢eského pravniho fadu novy institut spole-
Censtvi obci (§§ 53a-53g) jako institucionalizované formy meziobecni spoluprace. Jedna se o zvlastni
formu svazku obci, ktera se od obecné Upravy lisi dalSimi specifickymi kompetencemi (mj. sdileny vy-
kon spravnich ¢innosti), jednoznaénym Uzemnim vymezenim — ve spravnim obvodu obce s rozsifrenou
plUsobnosti (ORP), zdakonem danym minimalnim zastoupeni obci a podrobné;jsi ipravou organt. Obec
mUze byt ¢lenem pouze jednoho spoleéenstvi obci.

Spolecenstvi obci je dalsi formou meziobecni spoluprace, jejimz cilem je zvyseni efektivity a kvality
vykonu verejné sprdvy. Institut spolecenstvi obci méa podpofit vétsi soudrznost Uzemi i za podminek
zachovani stavajici struktury obecni samospravy. Vznik spolecenstvi je zamérné podminén minimalnimi
uzemnimi pozadavky tak, aby vznikaly vétsi a komplexnéjsi jednotky meziobecni spoluprace v Uzemi.
Vzhledem k tomu, Ze je pfedmétem cinnosti spolecenstvi obci vedle spoluprace v oblasti samostatné
pUsobnosti také spole¢né zajistovani vykonu spravnich ¢innosti, je Gzemni rozsah spole¢enstvi omezen
na spravni obvod ORP. Spolecenstvi obci mlize byt pravé pro ORP pfirozenym partnerem, a dale i pro
statni instituce a kraj pro koordinaci verejné spravy v zemi.

Vedle dobrovolného svazku obci tak nyni vznika forma multifunkéniho svazku, ktery koordinuje rozvoj
sdruzenych obci v irsich souvislostech dle dlouhodobé rozvojové strategie (§ 53a odst. 2 zakona).

Koordinace verejnych sluzeb a strategicky rozvoj Gzemi

V oblasti samostatné plsobnosti obci mohou byt pfedmétem Cinnosti spole¢enstvi predevsim cinnosti,
které mohou byt objektem cinnosti svazkd obci podle § 50 odst. 1 zakona o obcich, ktery obsahuje
demonstrativni, tedy nikoliv koneény, vycet oblasti, které mohou byt vykondvany svazky obci.

Svazky obci jsou bézné zakladany za ucelem Sirsi spoluprace, stejné tak ale za ucelem vykonu specifické
¢innosti Ci realizace konkrétnich projektl. V pripadé spolecenstvi se nicméné ocekava multifunkéni
charakter, tedy Sirsi rozsah ¢innosti zajistovanych spolecenstvim. Zakon vyslovné uklada spolecenstvi
zajistovani koordinace verejnych sluzeb na Uzemi ¢lenskych obci a strategického rozvoje tohoto Uzemi.
Uc¢elem spolecenstvi tak neni jen vykon konkrétnich ¢innosti jeho jménem, ale také organizace a koor-
dinace poskytovani verejnych sluzeb a spoluprace pfi vykonu verejné spravy na uzemi ¢lenskych obci.
Spolecenstvi ma vyslovné zakonem stanoveny ukol podilet se na strategickém rozvoji Uzemi. To zahr-
nuje spolupraci s ¢lenskymi obcemi pti planovani a implementaci dlouhodobych rozvojovych projektd,
infrastruktury a opatfeni vedoucich k udrzitelnému rozvoji na daném tzemi.



Zaroven lze ocekdvat povéreni spolecenstvi obci koordinaci verejnych sluZzeb a rozvoje Uzemi shora
prostfednictvim specializovanych zakond, které stanovi konkrétni okruh tkold, ktera budou spolecen-
stvi obci zajistovat.

Pravni zakotveni strategie rozvoje spolecenstvi obci

Za Ucelem zajistovani koordinace vefejnych sluzeb na Gzemi ¢lenskych obci a strategického rozvoje
spolecenstvi obci zpracovava strategii rozvoje. Zakon o obcich vyslovné neuklddd podobu ¢i rozsah
strategie, ani jeji Casovy ramec. Tato oblast bude dale metodicky rozvijena v kontextu provazovani pla-
novaci ¢innosti spolecenstvi obci s realizaci konkrétnich verejnych politik.

Lze se nicméné inspirovat ve strategickych planech obci, se kterymi by méla byt strategie rozvoje spo-
lecenstvi obci Uzce spjata, stejné tak ve strategickych planech krajli. Rovnéz fada viceucelovych DSO jiz
néjaky strategicky dokument v minulosti zpracovavala a transformovand spolecenstvi obci tak mohou
navazat na predchozi planovaci ¢innost.

Strategie by méla analyzovat potreby Uzemi a potencidl jeho rozvoje s identifikaci téch oblasti, kde je
potfebnad ¢i zddouci spoluprace obci, a stanovit plan realizace konkrétnich opatreni, kterd budou smé-
fovat k naplnéni stanovenych cild.

Pozadavek na tvorbu strategie spolecenstvi obci je vyslovné uveden v § 53a odst. 2 zdkona, je unikatné
spojen s existenci spolecenstvi obci a predstavuje jednu ze zékladnich povinnosti spojenou s jeho ¢in-
nosti. Ustanoveni obsaZenad ve strategii rozvoje spolecenstvi obci jsou pro ¢lenské obce zdvazna. Shoda
zpUsob schvalovani strategie prostfednictvim shromazdéni starostd, a to tfipétinovou vétsinou vsech
svych ¢lend.



Tvorba strategie rozvoje spole¢enstvi obci

Vychodiska tvorby strategie rozvoje spolecenstvi obci

Zakladnim podnétem ke vzniku je legislativni poZzadavek (§ 53a odst. 2 zdkona) na vytvoreni strategie
rozvoje spolecenstvi obci spojeny s politickym rozhodnutim obci ohledné samotného vzniku spolecen-
stvi obci.

Zadavatel strategie zaroven formuluje vizi (,smérovka“ rozvoje), jakého stavu by v kontextu aktivit
spolecenstvi obci mélo byt dosazeno, ptipadné jak by mél byt vybrany problém v budoucnosti fesen i
vyreSen. Soucasti vize mohou byt i principy, na nich spolecenstvi obci stavi svij rozvoj.

Shromazdéni starostl obci Ci jiny organ spolecenstvi obci jmenuje gestora (starosta nékteré clenské
obce, zaméstnanec spolecenstvi obci apod.) pripravy tvorby strategie, ktery projekt tvorby strategie
a jeho potrebu dale zastituje. Gestor bude dohlizet nad vSemi procesy spojenymi s pfipravou strategie
a zajisti interni komunikaci mezi organy spolecenstvi obci.

Povéreni gestora je formalni, jasné definované a jednoznacné komunikované, aby byla zajisténa trans-
parentnost a nevznikaly pochyby jak o zadani samotného zpracovéni strategie, tak o osobé a pravomo-
cich gestora pfipravy tvorby strategie.

Gestor pfipravy tvorby strategie urci koordinatora pfipravy tvorby strategie, ktery technicky odpovida
za fizeni pripravy tvorby strategie, pokud nechce tuto roli plnit osobné (tj. gestor — politickd odpovéd-
nost, koordinator — expert, kvalifikovany Urednik). Pro potfeby zpracovani strategie je nasledné vytvo-
fen realizacni tym tvoreny experty spolecenstvi obci, zastupci ¢lenskych obci a zpravidla i externimi
experty. Mozné je zpracovani dokumentu i formou verejné zakazky.

Principy uplatfované pfi zpracovani strategie rozvoje spolecenstvi obci

1. Strategie je zamérena (zacilena) na reseni konkrétniho vyznamného problému (pfipadné sady
souvisejicich problém) souvisejiciho s aktivitami a rolemi spolecenstvi obci. Strategie umoz-
nuje komplexni pfistup k reseni problém( a pomaha vytvaret budouci podobu tUzemi.

2. Strategie je pfipravovdna transparentné a objektivné, do jejich pfipravy jsou zahrnuty vSechny
clenské obce, pfipadné i dalsi zainteresované strany, tj. aktéfi, ktefi na zakladé strategie maji
nebo mohou provadét néjaké aktivity a zastupci cilovych skupin, jejichz problémy maji byt za
pomoci dané strategie vyreseny.

3. Strategie je vytvarena na zakladé identifikovanych a redlnych potteb téch, jejichZz problémy
jsou (ve vyhledu) reSeny. Pristup k tvorbé strategii je zejména zaloZeny na dlikazech a je hod-
nocen predpokladany a realny pfinos a dopad strategii (minimalné ekonomicky, socidlni a en-
vironmentalni ptinos a dopad).

4. P¥i tvorbé strategie jsou dodrZzovany zakladni postupy a poZzadavky na jeji kvalitu stanovené
v ramcovych metodickych dokumentech vyuzivanych verejnou spravou; je aplikovan projek-
tovy pristup k jeji tvorbé.

5. Strategie by méla byt pri feSeni danych problém( co nejvice efektivni, zaroven by pfipadny jeji
nezamysleny negativni dopad mél byt prostfednictvim mechanismu evaluace identifikovan
a minimalizovan.

6. Strategie neni pfipravovdna izolované, strategické prace jsou koordinovany jak horizontalné
(tj. naptic tématy, agendami), tak vertikalné (tedy s ohledem na strategické dokumenty na
voje CR, zejména strategie na Urovni kraje, i statu) i z hlediska jejich ¢asové navaznosti a kon-
zistence. Bere v potaz platné strategické dokumenty clenskych obci. Je nezbytné nastavit jeji
vazbu na procesy spojené s izemnim planovanim.



7. Strategie musi byt pfipravena v takové podobé a kvalité, ktera umozni ucinit shromazdéni sta-
rostl pfipadné radé, pokud je zfizena, informovana a odpovédna rozhodnuti.

8. Strategie ma jasné definovany zplsob financovani své implementace. Realizace pfijaté strate-
gie se promitana do rozpoctu spolecenstvi obci.

9. Strategie obsahuje implementaéni a fidici ¢ast, ktera umozniuje jeji prabézné napliiovani.

10. Strategie je predmétem pribézného vyhodnocovani, které zkouma jeji icelnost a Géinnost. Po
uplynuti doby platnosti je pfedmétem nasledného vyhodnoceni (ex post evaluace).

11. Strategie rozvoje spolecenstvi obci mlze byt vyuZita i jako marketingovy nastroj, nejen vUci
svym obyvatellm, ale i pro budouci investory nebo navstévniky.

Obsahové zaméreni strategie rozvoje spoleenstvi obci

Podle metodiky pFipravy vefejnych strategii MMR! je definice strategie ndsleduijici: Strategie Fe$i kon-
krétni problematiku; obsahuje provazané a vyvazené Casti — analytickou, strategickou a implemen-
tacni; implementacni ¢ast zahrnuje vSechny prvky implementace strategie, prficemz Gvod vcetné po-
pisu zpUsobu zpracovani by mél zabirat cca 10 % rozsahu dokumentu, analyticka ¢ast cca 15-20 %,
strategicka ¢dast cca 45 % a implementace kolem 25 %.

Legitimita obsahu

PFi tvorbé strategie rozvoje spolecenstvi obci je potfeba respektovat verejny zdjem, vychazet z SirSich
cild ramujicich spolupraci obci prostfednictvim spolecenstvi obci (Ucel spoluprace, predmét ¢innosti),
respektive spolecnych rozvojovych zaméru a stavajicich a o¢ekavanych aktivit v oblasti koordinace ve-
rejnych sluzeb. Dale je vhodné reflektovat strategie i dal$i koncepéni dokumenty ministerstev a pfi-
hlédnout i k obdobnym dokumentldm vytvarenym krajem. Pfi tvorbé dokumentu se vzdy pfihlizi k ci-
IGm a prioritdm platné strategie regionalniho rozvoje CR a strategie rozvoje tzemniho obvodu kraje.
Tam kde to je ucelné s ohledem na zaméry spolecenstvi obci jde o to prispét k napliovani cill vyse
uvedenych dokument( ¢i k dosazeni synergickych efektll mezi ¢innosti spoleCenstvi obci a dalSich
Uzemnich aktéru.

S ohledem na rozvojové ambice spoleenstvi obci by strategie rozvoje spolecenstvi obci méla byt kom-
fortni i s aktualnimi planovacimi dokumenty politiky soudrznosti — Dohoda o partnerstvi, programy,
coz umozni spolecenstvi prokazat soulad cill v pfipadé Zadosti o dotace. DuleZité je i provazani
i izemné planovacimi dokumenty, zejména Uzemnimi plany jednotlivych obci a Zadsadami tzemniho
rozvoje daného kraje.

Analyticka cdst

Rozsah a struktura analyzy je podminéna ucelem tvorby strategie. Tj. soustfedi se na ty oblasti, které
chce spolecenstvi obci aktivné ovlivnit. Ostatni aspekty je vhodné zohlednit z hlediska moznych 1) in-
terakci, 2) synergii, 3) jejich vlivu na G¢innost zamyslenych rozvojovych zaméru a opatieni a 4) moznych
dopad.

Analyticka ¢ast se zaméfi na:

a) Uzemné prostorovou charakteristiku, popis sidelni struktury, zohledni vazbu na vy$éi centra
(krajska mésta, metropole), prostorovou mobilitu a spadovost. Je mozné zohlednit specifika
rlznych ¢asti Uzemi spolecenstvi obci. Jedna se o povinnou ¢ast analyzy.

b) Demografickou skladbu, stavajici vyvoj populace, strukturalni zmény (vékové proporce, vzdé-
lanostni struktury), progndzu vyvoje populace, zdravotni a socidlni situace. Jedna se o povin-
nou ¢ast analyzy.

L https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-pod-
pora/metodika-pripravy-verejnych-strategii



¢) Tematickou Ci slozkovou analyzu zaméfenou na socioekonomické jevy nebo potreby cilovych
skupin, které chceme ovlivnit. Obvykle se obdobné dokumenty soustfedi na oblast vzdéla-
vani/skolstvi, dopravy a dopravni dostupnosti a obsluznosti, socialnich sluzeb, odpadového
hospodarstvi apod. Je ale mozné postupovat z pohledu potreb cilovych skupin napf. z pohledu
Zaku a student(, osob v produktivnim véku, senior(l apod., které se budou lisit z hlediska po-
tfeb v oblasti socidlné zdravotni, obsluznosti Uzemni, kulturné spolecenskych aktivit apod. Te-
maticka analyza se odviji od pldnovanych aktivit spole¢enstvi obci.

d) Analyzu vnéjsiho prostredi, véetné identifikace daleZitych funkénich vazeb na samostatné ak-
tivity clenskych obci, kraje Ci krajt, statu a dalSich aktér(, které je potfebné rozvijet a koordi-
novat s ohledem na zaméry sledované spolecenstvim obci.

e) Finanéni analyzu zaméfenou na stdvajici hospodareni svazku v kontextu naplfiovani Ucelu spo-
luprace a dosahovani cil(i. Jedna se i o rozpoznani limitd financovani ¢i hospodareni s majet-
kem. Identifikace potencialnich zdroju, které je mozné vyzit pro naplfiovani zaméru strategie.

f) Posouzeni stavajiciho zplsobu Ffizeni svazku z hlediska schopnosti uskuteénovat vytéené cile,
nastaveni fidicich procest, efektivnosti rozhodovani s ohledem na ménici se potieby a nové
prilezitosti.

g) Sir$i hlediska koordinace zaméri svazku, ktera vyzadujici Gzkou spolupraci s dal$imi subjekty
verejné spravy a dalSimi aktéry, nastaveni koordinaénich mechanismi apod.

Metody zpracovani analyzy:

Analyza by se méla opirat o data a jejich standardni zpracovani. Jedna se:

1) o maximalni vytéZeni relevantnich dat z vefejnych databézi (CSU, MF — Monitor, MV — Atlas vefejné
spravy, CENIA apod.; data jsou Casto k dispozici za obce, pak je potifebné je vhodné agregovat)),

2) vyhodnoceni existujicich internich dat (financovani svazku, investi¢ni politika, naplfiovani indikator(
vztazenych k cilim spolecenstvi obci),

3) realizace vlastnich Setfeni ve vybranych oblastech s cilem identifikovat potteby cilovych skupin napf.
formou fizenych rozhovora, dotazniku, ankety apod.,

4) setkani se zastupci cilové skupiny, pofadani kulatych stold, fokusni skupiny, pracovni skupiny.

Data je mozné sledovat v Case (Casové rady), komparovat k referenéni hodnoté (benchmarking, na-
rodni ¢i evropsky primér apod.), extrapolovat, stanovit trend vyvoje, zpracovat predikci, zpracovat do
pomeérovych ukazatell apod.

S ohledem na stavajici ¢i zamyslenou ¢innost spolecenstvi obci je moZné uvazovat o zpracovani napft.
téchto podplrnych analyz:

a) Demograficka analyza, obsahujici demografickou skladbu a jeji vyvoj zamérenou podle vybrané
oblasti zajmu primarné na pocet déti (Skolstvi a zaméstnanost) nebo na starnuti populace (zdra-
votné-socialni sluzby),

b) Analyza vybavenosti zafizeni a jejich kapacit (Skoly, Skolky, socidlni zafizeni, sportovni zafizeni),

c) Analyza potreb cilovych skupin — déti/ Zaci, seniofi, osoby socidlné ohrozené apod.,

d) Analyza existujicich planovacich dokumentt ¢lenskych obci (program rozvoje obce a obdobné
strategie, Uzemni plany a Uzemni studie) z pohledd zamér( a cill [relevance pro c¢innost spole-
Censtvi obci, komplementarita, (ne)koherence se zaméry spolecenstvi obci, stupen naplnéni],

e) Analyza potfeb obciv oblasti zajisténi sluZzeb verejné spravy (poptavka po ¢innosti sdileného ured-
nika spod.)



f)

g)

h)

Analyza organizacni strukturu svazku, nastaveni procest, rozhodovacich a fidicich roli, personal-
nich kapacit,
Analyza rozpodtl svazku, zdrojl jeho financovani, vydajové strany rozpoctl, posouzeni adekvat-
nosti financovani s ohledem na zaméry Cinnosti spolecenstvi obci,
Analyza cilG a roli Uzemnich aktér( a jejich relevance pro aktivity spolecenstvi obci, analyza ucel-
nosti spoluprace.

Analyza by méla posoudit stavajici stav, dynamiku vyvoje (véetné zohlednéni predchozich obdobi), po-
tvrdit ¢i vyvratit ucelnost doposud podporovanych aktivit, identifikovat nové potifeby apod. Je po-
tfebné zohlednit i vnéjsi kontext, vyvoj v narodnim ¢i evropském méritku.

Popisnd analyza by méla vyustit ve formulovani SWOT, ktery predstavuje hlavni zjisténi a v kontextu
jejich razeni pak jejich vyznam pro spolecenstvi obci. SWOT analyza predstavuje zasadni oporu pfi for-
mulovani navazujici strategie.

SWOT analyza

Je metoda, jejiz pomoci je mozno identifikovat silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby spo-
jené s uréitym zamérem, politikou (ve smyslu opatfeni) apod. Jedna se o metodu analyzy stan-
dardné uzivanou pfti analyze a tvorbé politik.

Umoznuje komplexné vyhodnotit fungovani verejného subjektu, nalézt problémy nebo nové
moznosti rdstu. Je soucasti strategického (dlouhodobého) planovani. Patfi k zakladnim meto-
dam strategické analyzy, protoZe propojuje poznatky z vice oblasti a umozZnuje zvazit razné
moznosti dalSiho rozvoje organizace.

SWOT je zkratka z anglického originalu, kde S = Strengths (Silné stranky), W = Weaknesses
(Slabé stranky), O = Opportunities (Pfilezitosti), T = Threats (Hrozby).

SWOT je tedy zkratkou pro vnitfni silné a slabé stranky organizace a pfilezitosti a hrozby z vnéj-

Siho prostredi organizace.

Podrobnéjsi posouzeni vnéjsiho okoli je mozné vyuzit i PEST analyzy.

PEST analyza

Je zkratka slov Political, Economical, Social a Technological. Je to tedy analyza politicko-prav-
niho, ekonomického, sociadlné-kulturniho a technologického prostfedi a faktor(, které ovliviuji
nebo budou ovliviiovat organizaci. Nékdy se pouziva zkratky PESTLE, pfidavaji se pravni a eko-
logické vlivy. VSeobecné je to strategicky audit vlivu makrookoli.

Podstatou PEST analyzy je nalézt odpovédi na 3 otazky:
e Které z faktord maji vliv na spolecenstvi obci?
e Jaké jsou mozné ucinky téchto faktor(?
e Které z nich jsou v blizké budoucnosti pro spolecenstvi obci nejdllezitéjsi?

Pro konstrukci PEST analyzy je vhodné ke kazdému z vliva zjistit minimalné 4 faktory, které
makrookoli organizace ovliviuji. Velkym pomocnikem jsou v tomto pfipadé ciselnd data. Z nich
je mozné pomoci jednoduché extrapolace trendi odhadnout budouci vyvoj. Pravé prediktivni
slozka analyzy je zasadni. PomuzZe odhadnout, jak se bude budoucnost liSit od soucasnosti.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Politika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace
https://cs.wikipedia.org/wiki/Audit

Strategicka cdst

Strategickd, respektive navrhova, ¢ast by méla obsahovat vizi strategie, stanovit strategické cile a vy-
brat mezi nimi ty nejvhodnéjsi (prioritizace), navrhnout indikatory (veli¢iny slouzici pro sledovani
Uspésnosti dosahovani cilt), stanovit komunikaéni strategii a navrhnout jednotliva opatfeni nutna pro
dosazeni cil(.

Vize — je predstava finalniho stavu, k jehoz naplnéni sméruje Cinnost spoleéenstvi obci, méla by byt
presna, stru¢nd a srozumitelna jak pro ¢leny spolecenstvi obci a jejich obcany, tak i pro zaméstnance.

Vize pfedstavuje planovany stav, tedy budoucnost.

Stanoveni strategickych cili je patrné nejsloZitéjsi fazi pripravy strategie. Pti formulovani cild by se
mély respektovat principy SMART(I).

SMART(1):
¢ S —Specific (konkrétni) — navrhovany cil by mél presné popsany;
* M — Measurable (méfitelné) — dosazeni stanoveného cile by mélo byt méfitelné;
e A — Achievable (dosazitelné) — cile by mély byt stanoveny tak, aby byly dosazitelné
s primérenymi ndroky na zdroje a s Umérnymi naklady;
¢ R — Result focused (zamérené na dosazeni vysledkd) — navrhovany cil by mél vést pri-
marné k dosazeni konkrétnich vysledk(; zaroven cile by mély byt z hlediska moZnosti or-
ganizace stanoveny realisticky (Realistic)
e T —Time-bound (¢asové ohrani¢ené) — cile by mély byt naplnény ve stanoveném c¢aso-
vém ramci,
¢ | — Inovative (inovativni) — cile by mély byt formulovany tak, Ze pfinaseji nova reseni,
umoznuji uplatnit nové, efektivnéjsi postupy.

Nékdy byva jesté uvadéno jako SMARTER:
oE - Evaluable — hodnotitelny Ethical — eticky, Excitable — fascinujici, Enjoyable — zdbavny,
Engaging — strhujici, Ecological — s pozitivnim vlivem na okoli
*R- Reevaluable — opakované hodnotitelny Rewarded — odménény, Reassessed —
znovu hodnotitelny, Revisited — znovu hodnoceny, Recordable — zaznamenatelny, Rewar-
ding —hodnotny, Reaching — dosaZitelny

Cile tedy stanovi, ceho by mélo byt v jednotlivych oblastech strategie dosaZzeno, umozni pochopit sou-
vislosti mezi sebou navzdjem, pripadné jaka je posloupnost pInéni jednotlivych cili nebo opatieni,
umozni formulovat jednotliva opatfeni nutna pro dosazeni cil(i a pomoci vhodnych indikatord usnadni
hodnoceni Uspésnosti dosazeni cilll, resp. vize strategie. Kromé navrhu jednotlivych cilG a opatreni ne-
zbytnych pro jejich naplnéni se musi strategicka Cast obsahovat i vybér nejvhodnéjsich (nejnutnéjsich)
cili pro dosaZeni Uspéchu, a to zejména s ohledem na jejich dlleZitost pro splnéni vize, ve srovnani
s naklady na jejich realizaci. P¥ilis mnoho cili (opatfeni), vysoké naklady na jejich realizaci, jejich pfilisna
sloZitost nebo nadmérna vazba na vnéjsi okolnosti mlze zpUsobit, Ze strategii nebude mozné Fidit
a v kone¢ném dusledku ani realizovat.

Kazdy cil (opatfeni vedouci k realizaci cile) by mél byt popsan z nékolika hledisek:

a) zdlivodnéni vybéru cile — popis na jakou potrebu reaguje, jak pfispéje k odstranéni problému
nebo alespon k jeho zmirnéni a jakym zplisobem pomuize k dosazeni vize,

b) jaké jsou vazby cile s ostatnimi cili a jaka opatfeni jsou nutna (potrebna) k jeho naplnéni,

c) predpoklady a rizika spInéni cile, indikatory k méreni (urceni) Uspésnosti v dosahovani cile.
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Zvlasté pti popisu/vybéru jednotlivych opatieni k dosazeni cile je potfeba velmi zvazovat jaké je porov-
nani naklada a prinosl téchto opatreni k dosazZeni cile. S ohledem na omezené rozpocty je tfeba neu-
stale posuzovat jejich Ucelnost (Jsou pro dosazeni cile nezbytna?), efektivnost (Bylo by mozné dosah-
nout cile za pomoci jiného, méné nakladného opatreni?) a aZz v posledni fadé jejich hospodarnost (Da
se to udélat lacinéji?) a to v tomto hierarchickém usporadani.

DuleZité je také posouzeni Casové narocnosti opatreni. Opatreni, které je vsak tak ¢asové narocné, ze
jeho splnéni presahuje ramec strategie, je nutné vypustit. Také je nutné porovnavat cile, ptipadné
opatteni s ostatnimi strategickymi dokumenty ¢lenskych obci, pfipadné strategickymi dokumenty Sir-
Siho Uzemi. To Ze je s nimi konkrétni opatfeni v nesouladu nemusi znamenat nemoznost jeho realizace
(automaticky), jeho realizace vSak v takovém ptipadé bude minimalné ztizena. Napfr. pokud bude opat-
feni v rozporu s taxonomii nebo pravidlem vyznamné neskodit je pravdépodobnost ziskani evropské
dotace velmi nizka (limitné nulova) a i bankovni Uroky (pokud ho bude spolecenstvi obci realizovat
z Uvéru) budou vyssi, nez by mohly byt.

Zavér strategie by mél obsahovat kromé vyse uvedeného i hodnoceni dopadi pInéni jednotlivych cild
(pFipadné i opatreni), hruby odhad nakladd na jejich realizaci a zpisob méfeni Uspésnosti plnéni jed-
notlivych cili (opatfeni) — sadu indikator(.

Indikatory/ ukazatele

Ke kazdému z cill je nezbytné priradit indikator, prokazujici pInéni ¢i naplnéni daného opatreni. U vy-
branych ukazatell je vhodné na zakladé analyzy stanovit i pocatecni hodnotu (napf. pocet mist ve
Skole) a ocekavanou finalni vysi. S ohledem na sloZitost struktury cild je vhodné dobie rozmyslet i skla-
debnost ¢i vzajemnou provazanost ukazateld.

Ukazatele zdroven umozniuji propojeni mezi rozvojovou, investi¢ni a rozpoctovou politikou spolecen-
stvi obci.

Pri formulovani a naplriovani ukazatell je vhodné zapojeni zastupcl cilovych skupin.

Komunikacni strategie

Komunikacni strategie by méla byt vidy pfimo soucasti strategického dokumentu. VZdy je vSak potieba
védét, jak komunikovat s jednotlivymi aktéry strategie, jak je zapojit do jeji tvorby. Jinak je mozné ko-
munikovat s odborniky na dilci cil, jinak se zdstupci obci, ktefi strategii schvaluji, ale nemaji zdjem Gcast-
nit se na jeji tvorbé a jinak se stakeholdery. Obecné plati, Ze vZdy je vhodnéjsi zapojit aktéry do tvorby,
zvlasté pokud se jich konkrétni cile nebo opatfeni tykaji nebo je dokonce budou schvalovat nebo pro-
vadét. Pocit, Ze kdybych u toho byval mohl byt, mohlo to byt mnohem lepsi a nebyly by tam takové
chyby se nasledné velmi tézko odstranuje.

Implementacni ¢ast

Meéla by obsahovat implementacni strukturu, predevsim zodpovédnost jednotlivych nositel( cili (opat-
feni), systém fizeni rizik a zmén, systém monitorovani pInéni strategie, rozpocet a zdroje financovani
a ¢asovy harmonogram strategie.

Zvlasté u navrzenych cilli a opatfeni musi byt jasné uvedeno, kdo je za jejich splnéni odpovédny, kolik
a jakych na to bude nutné zajistit prostfedkd a kdy je mozné cil (opatreni) povaZovat za spinény.
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Sestaveni ¢asového harmonogramu implementace

Je potfeba Casové provazat plnéni téchto opatreni's prihlédnutim k jejich vzajemné provazanosti a pod-
minénosti. V pripadé existence vzajemné provazanosti a podminénosti jednotlivych opatfeni je ne-
zbytné tyto vztahy popsat, napfiklad graficky.

Klicové milniky

Jedna se o nejdlleZitéjsi momenty realizace strategie (napriklad dokonceni faze realizace strategie,
dokonceni opatfeni umoznujici pokracovat v realizaci jinych opatreni apod.).

Rizeni implementace strategie

Jedna se o aktivity spojené s fizenim rizik, monitorovdnim implementace strategie. S ohledem na velmi
dynamickou zménu vnéjsich podminek — legislativa, dafiové prijmy obci, ceny energii, ceny stavebnich
praci atd. je velmi dlleZité nastaveni mechanismu monitorovani implementace a fizeni zmén strategie.
V této Casti by mélo byt uvedeno, kdo muzZe prohlasit cil (opatfeni) za splnéné, kdo mlze navrhovat
zmény opatreni (cild), kdo je mlZe schvalovat a systém monitorovani strategie, tak aby, napfr. pfi
zméné vnéjsich podminek, byla reakce rychla a na odpovidajici Grovni fizeni spolecenstvi obci.

Také je nutné reagovat na zmény harmonogramu plnéni cili (opatfeni) a to nejen ve smyslu jejich
odsouvani, ale i s ohledem na rlzné pfileZitosti (napf. terminy vyhlaseni dotacnich vyzev) naopak na
jejich zkraceni.

Hodnoceni

V névaznosti na nastaveni monitoringu by méla byt strategie predmétem priibézného hodnoceni —
evaluace. RovnéZ po uplynuti ¢asové platnosti strategie by mélo dojit k jejimu vyhodnoceni (naplfio-
vani cill, mira feSeni potreb, Gcelnost realizovanych aktivit, funkénost fizeni) formou ex post evaluace.
Vysledky (ex post) hodnoceni se fadi mezi cenné vstupy pti zpracovani analyzy pro novou generaci
planovaciho dokumentu spoleéenstvi obci.

Béhem procesu schvalovani strategie muze dojit k Upravé nékterych cili (opatreni). V takovém ptipadé
je nezbytné promitnout tuto zménu do vsech ¢asti strategie od analytickych podklad( (pokud je to
potifeba), az po zmény v implementacni ¢asti (zde jsou zmény nevyhnutelné). Samoziejmé je nutné
upravit popis cilli (opatteni), zvlasté v pripadeé jejich provazanosti a zmény promitnout i do indikator(
a harmonogramu vcetné pripadné zmény odpovédnosti nositele cile (opatfeni). V ramci komunikace
s aktéry je vhodné takovou zménu patfi¢né vysvétlit.
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