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Novela zakona o obcich zavadi do ¢eského pravniho fadu novy institut spolecenstvi obci jako
institucionalizované formy meziobecni spoluprace. Jedna se o specifickou formu svazku obci,
ktera se od obecné Upravy lisi dal$imi specifickymi kompetencemi (mj. sdileny vykon
spravnich ¢innosti), jednoznacnym tzemnim vymezenim [spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti (ORP)], zdkonem danym minimalnim zastoupeni obci a podrobnéjsi Upravou
organt. Obec muze byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

Spolecenstvi je formou dobrovolného svazku obci, tj. stdle vychdzi z principu dobrovolnosti
pri vykonu meziobecni spoluprace — cilem je zajisténi spoluprace vSech obci ve spravnim
obvodu ORP, kterého ale nelze s ohledem na tento princip docilit piikazem ze strany statu:
proto jsou stanoveny specialni podminky vzniku spolecenstvi.

Spolecenstvi piedstavuje dalSi moznou_platformu pro realizaci meziobecni spoluprace (tj.
nadale se jedna o spolupréaci na dobrovolné bézi), neni tedy dotéena neformalni spoluprace
mezi obcemi, tj. naptiklad vymeéna zkuSenosti nebo i stavajici formalni spoluprace obci v rdmci
DSO.

Skutecnost, ze se jednd o formu svazku, umoznuje obcim, které zamysleji zfidit spolecenstvi,
bud’ transformovat stavajici dobrovolny svazek obci a zachovat tak pravni kontinuitu nebo
zalozit spolecCenstvi obci, coby zcela novy subjekt (tj. postaveni spolecenstvi nabyva svazek
obci soucasné se svym vznikem). Ministerstvo vnitra vyddva za timto ucelem metodické
pokyny ke vzniku spoleCenstvi obci. Toto metodické doporuceni se blize zabyva vnitini
strukturou a ¢innosti spolecenstvi.

a. Pravni forma

Spolecenstvi obci neni novou pravni formou v pravém slova smyslu, nybrz zvlastni formou
dobrovolného svazku obci. Postaveni spoleCenstvi obci je svazku pifiznan na zéklad¢ zadosti
registrujicim krajskym Gfadem, a to formou zéapisu do rejstiiku svazkii obci. Zapis mize byt pii
splnéni zakonnych podminek proveden na Zadost existujiciho svazku obci, stejné tak i spolu s
se vznikem nového svazku. Zakon o obcich stanovi v ustanovenich § 53a - § 53f specifické
podminky pro vznik, vnitini strukturu a ¢innost spolecenstvi obci. Na dal§i pravni poméry
spole€enstvi obci se aplikuje subsidiarné obecna uprava svazkl obci (ust. § 49 a nasl.).

Ukléada-li pravni fad prava a povinnosti svazkiim obci, uplatni se tato Uprava vzdy bez dalsSiho
také viici spolecenstvi obci, neni-li v zdkon¢ vyslovné uvedeno jinak. Na spolecenstvi obci je
tak nutné pohliZet jako na svazek také napt. v dotacnich programech apod. Je-li opravnénym
zadatelem svazek obci, bude jim vzdy 1 spolecenstvi obci. V ptipadé transformace svazku na
spolecenstvi obci je zachovana Uplnd pravni kontinuita. Zména tak nema vliv na existujici
smluvni vztahy, Cerpané dotace atp.

b. Ucel spolecenstvi a role spoleCenstvi obci v systému vefejné spravy

Spolecenstvi obci je dalsi formou meziobecni spoluprace, jejimz cilem je zvySeni efektivity a
kvality vykonu vefejné spravy. Institut spolecenstvi obci ma podpofit vétsi soudrznost tizemi i
za podminek zachovani stavajici struktury obecni samospravy. Vznik spolecenstvi je zamérné



podminén minimalnimi tzemnimi pozadavky tak, aby vznikaly vétSi a komplexnéjsi jednotky
meziobecni spoluprace v izemi. Vzhledem k tomu, Ze je pfedmétem c¢innosti spolecenstvi obci
vedle spoluprace v oblasti samostatné ptisobnosti také spole¢né zajistovani vykonu spravnich
¢innosti, je tzemni rozsah spole¢enstvi omezen na spravni obvod ORP. Spolecenstvi obci mtize
byt praveé pro ORP piirozenym partnerem pro koordinaci vefejné spravy v uzemi.

Forma svazku obci zlstdva nadéale zachovana zejména za ucelem spolecného zajiStovani
specifické agendy, napt. ziizovani svazkovych Skol, spole¢né odpadové hospodarstvi, realizaci
konkrétnich investi¢nich projektt apod. Vedle této osvédCené formy meziobecni spoluprace
nyni vznikd forma multifunkéniho svazku, ktery koordinuje rozvoj sdruzenych obci v SirSich
souvislostech dle dlouhodobé strategie. Sdileni ufednich osob zajist'ujicich vykon spravnich
¢innosti pak ma nejen ulehcit administrativu, ale také umoznit kvalitnéjsi vykon téchto ¢innosti.

a. Spoluprace v oblasti samostatné piisobnosti obci

V oblasti samostatné ptisobnosti obci mohou byt pfedmétem ¢innosti spolecenstvi predevsim
¢innosti, které mohou byt pfedmétem ¢innosti svazkii obci podle § 50 odst. 1 zakona o obcich,
ktery obsahuje demonstrativni, nikoliv vSak kone¢ny, vycet oblasti, které mohou byt
vykonavany svazky obci. Svazky obci jsou bézn¢ zakladany za ticelem Sir$i spoluprace, stejné
tak ale za ucelem vykonu specifické Cinnosti ¢i realizace konkrétnich projekti. V piipadé
spoleCenstvi se nicméné ocekavd multifunkéni charakter, tedy S$irSi rozsah ¢innosti
zajiStovanych spolecenstvim.

Zakon vyslovné ukladd spoleCenstvi zajiStovani koordinace verejnych sluzeb na tizemi
Clenskych obci a strategického rozvoje tohoto tizemi. Uelem spoleenstvi tak neni jen vykon
konkrétnich ¢innosti jeho jménem, ale také organizace a koordinace poskytovani vetfejnych
sluzeb a spoluprace pii vykonu vetejné spravy na uzemi Clenskych obci. Spolecenstvi ma
vyslovné zdkonem stanoveny ukol podilet se na strategickém rozvoji Gzemi. To zahrnuje
spolupraci s Clenskymi obcemi pii planovani a implementaci dlouhodobych rozvojovych
projektt, infrastruktury a opatieni vedoucich k udrzitelnému rozvoji na daném uzemi.

b. Strategie rozvoje

Za Ucelem zajiStovani koordinace vetejnych sluzeb na tizemi €lenskych obci a strategického
rozvoje spolecenstvi obci zpracovava strategii rozvoje. Zakon o obcich vyslovné neuklada
podobu ¢i rozsah strategie, ani jeji Casovy ramec. Tato oblast bude dale metodicky rozvijena.
Lze se nicméné inspirovat ve strategickych planech obci, se kterymi by méla byt strategie
rozvoje spolecenstvi obci uzce spjata, stejné tak strategickych plant krajh. Strategie by méla
analyzovat potieby tizemi a potencial jeho rozvoje s identifikaci téch oblasti, kde je potiebna ¢i
zéadouci spoluprace obci, a stanovit plan realizace konkrétnich opatfeni, ktera budou smétovat
k naplnéni stanovenych cilti.

¢. Vykon spravnich ¢innosti prostiednictvim “sdileného aiednika”

Dal$im moznym pifedmét Cinnosti spoleCenstvi je zajiSténi zaméstnance spoleCenstvi (tzv.
“létajiciho” nebo “sdileného” ufednika). Clenské obce maji moznost za podminek upravenych
stanovami spoleCenstvi obci a na zdkladé dohody mezi spoleCenstvim obci a ¢lenskou obci



vyuzivat pro své spravni ¢innosti zaméestnance spolecenstvi (dale jen “sdileny ufednik™), ktery
bude odborné zptisobily a vykonaval pfislusnou agendu pro vice obci. Jde vlastn€ o sdileni
odborného aparatu.

Rozsah vykonu spravnich ¢innosti vyplyva z konkrétni dohody mezi spolecenstvim a ¢lenskou
obci. Vykon spravnich Cinnosti v pienesené plsobnosti vSak muze ¢lenska obec daného
spolecenstvi zajiStovat prostiednictvim zaméstnance spolecenstvi obci pouze ve vztahu k
pienesené pisobnosti, kterou podle zdkona vykonavaji vSechny obecni ufady, tedy pouze
pienesenou pusobnost obci I. typu. Prostfednictvim zaméstnance spolecenstvi obci nemiize
obec zajistovat vykon pfenesené pusobnosti podle volebnich zékonti.

Ziizeni pozice sdilené¢ho ufednika a sdileny vykon spravni Cinnosti je nicméné pouze
fakultativni ¢innosti spolecenstvi, k tomuto kroku lze ptipadné piistoupit pozdé€ji v priabéhu
¢innosti spolecenstvi.

Vykonem spravnich ¢innosti sdilenym ufednikem nedochazi k ptfenosu plisobnosti obce, ta je
naddle vykonavatelem vetejné spravy, rozhodnuti aj. spravni tkony budou nadéle tikonem
obce. Sdileny tfednik je zamé&stnancem spolecenstvi, ve spravnich fizenich nicméné vystupuje
jako opravnéna Ufedni osoba jménem dané clenské obce. Blize k vykonu spravnich ¢innosti
prostfednictvim zaméstnance spolecenstvi v kapitole €. 5 Sdileny Ufednik.

d. Dalsi ¢innosti

Jednotlivé odvétvové zakony budou moci spolecenstvi obci svéfovat riizné agendy, v nichz se
tento druh institucionalizované spoluprace obci uplatni.

§ 53a

(1) Predmétem Cinnosti spolecenstvi obci je vedle cinnosti svazku obci podle § 50 odst.
1 zajiStovani koordinace vetejnych sluzeb na Gizemi ¢lenskych obci a strategického rozvoje
tohoto izemi. Za timto ucelem spolecenstvi obci zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi
obci. Strategii rozvoje spoleCenstvi obci schvaluje shroméazdéni starostii tfipétinovou
vétsSinou vSech svych ¢lend.

(2) Predmétem cinnosti spolecenstvi obei milZe byt i1 zajiStovani ¢innosti podle § 53e.
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(3) Stanovi-li tak zvlastni zdkon, mize spolecenstvi obci vykonavat 1 dalsi ¢innosti.

Oproti relativné volné vnitini struktufe béznych svazkl obci zdkon velmi konkrétné v § 53d
definuje jednak shromdzdeni starostii jako nejvyssi organ spolecenstvi, jednak predsedu
spoleenstvi jako statutarni organ, tedy ve smyslu § 49 odst. 4 organ, kterym svazek obci jedna
(0daj zapisovany do rejstiiku svazki). Zakon také vyslovné upravuje pozici mistopredsedy,
potazmo mistoptedsedd. Do rejstiiku bude v piipad¢ spolecenstvi obci uveden jako organ
opravnény jednat jménem spolecenstvi navenek vzdy predseda a mistopredsedove.



§ 53d

(1) Nejvyssim organem spolecenstvi obci je shromazdéni starostii slozené ze starostli
¢lenskych obci; starostu obce zastupuje mistostarosta obce, piipadné starostou urceny
zastupce z fad Clent zastupitelstva obce. Shromadzdéni starostli rozhoduje o vSech
zélezitostech spoleCenstvi obci, pokud stanovy nesvétuji rozhodovani jinému organu
spolecenstvi obci. Shromazdéni starostl je vyhrazeno

a) schvalovat strategii rozvoje spoleCenstvi obci,

b) schvalovat rozpocet spolecenstvi obci, stfednédoby vyhled rozpoctu
spolecenstvi obci, zavéreCny ucet spoleCenstvi obci a ucetni zavérku
spoleCenstvi obci sestavenou k rozvahovému dni,

c) zfizovat trvalé a docasné penézni fondy spoleCenstvi obci,

d) rozhodovat o pristoupeni dalsi obce do spolecenstvi obci,

e) rozhodovat o vylouceni obce ze spolecenstvi obci,

f) rozhodovat o zruSeni a zaniku spolecenstvi obci,

g) rozhodovat v zalezitostech stanovenych zvlastnim pravnim ptedpisem.

(2) V cele shromazdéni starostli stoji predseda, ktery je statutarnim organem
spoleCenstvi obci. Pfedsedu zastupuje mistopiedseda, pripadné vice
mistopredsedi. Piedseda a mistopiedseda jsou voleni shromazdénim starostd z fad
jeho clend. Je-li zvoleno vice mistoptfedsedl, urci shromazdéni starostli, v jakém
potradi zastupuji predsedu.

Stanovy mohou ustavit také dal$i organy spolecenstvi. Fakultativné zfizované organy
spolecenstvi 1ze ve stanovach pojmenovat libovoln€, nevzbudi-li ndzev organu klamny dojem
o jeho povaze. Ministerstvo vnitra ve Vzorovych stanovach spolecenstvi obci standardizuje
Radu, coby kolektivni vykonny organ, Kontrolni komisi, coby kontrolni orgdn a Manazera
spolecenstvi obci, coby administrativni organ spolecenstvi obci.

Kolektivnimu vykonnému orgadnu — Radé spolefenstvi obci mohou byt stanovami svéfeny
¢innosti, které nejsou ze zakona vyhrazeny shromazdéni starosta.

Doporuceno je zfizeni kontrolniho organu — Kontrolni komise povéifen¢ho kontrolou
dodrzovéani pravnich ptfedpist, stanov a rozhodnuti ostatnich organti svazku a kontrolou
hospodateni. Obecné plati, Ze funkce Clena kontrolniho organu je neslucitelna s Elenstvim
v jiném orgéanu spoleCenstvi s vyjimkou ¢lenstvi ve shromazdéni starostu.

Ve stanovach lze upravit také postaveni ManaZera spolecenstvi jako vedouciho zaméstnance
spolecenstvi, jenz plni ukoly zamé&stnavatele, odpovida za ptipravu jednéni ostatnich organt
spolecenstvi a za dal$i administrativni tkony.

VétSina svazkil obci ma jiz nyni zfizenu funkci vedouciho administrativniho pracovnika,
typicky tajemnika nebo manazera svazku. Pozice manazera bude vyznamna také ve
spolecenstvi obci. Vzorové stanovy predpokladaji vznik pozice manazera pifimo jako voleného
organu spolecenstvi tak, aby mély Clenské obce piimy vliv na jeho vybér 1 kontrolu. Takova
uprava stanov je nicmén¢ pouze fakultativni.



Manazer spolecenstvi obci zastava kliCovou pozici, zodpovédnou za fizeni a organizaci
administrativnich ¢innosti spolecenstvi. Jeho ukolem je zajistit funkéni zdzemi, informacni
servis a propagaci Cinnosti spolecCenstvi. Jako pfimy nadfizeny zaméstnanci spolecenstvi
organizuje jejich Cinnost, stanovuje priority ukoli a dohlizi na kvalitu vystupi. Ma pravo
ucastnit se schizi s hlasem poradnim a organizuje jednani organii spoleCenstvi. Jeho nominaci
a odménu schvaluje shromdzdéni starostl, které také vykondva roli statutdrniho organu
zaméstnavatele vii¢i manazerovi. Celkov€é manazer hraje klicovou roli v zajiSténi efektivniho
fungovani a koordinaci mezi riznymi aspekty ¢innosti spolecenstvi obci.

Praktickou otazkou je slucCitelnost postaveni manazera a sdilené¢ho urednika podle § 53¢ zékona
o obcich. Pravni uprava tento vztah neupravuje, tedy ani vyslovné nezakazuje. Zasadnim
kritériem pro posouzeni slucitelnosti by méla byt predevSim moznost ovliviiovat
pracovnépravni agendu svazku, resp. prava a povinnosti zaméstnavatele ve vztahu ke sdilenému
uifednikovi dle § 53e zdkona o obcich. Zakon totiz stanovi, ze prdava a povinnosti
zaméstnavatele vykonava viici tomuto zaméstnanci spolecenstvi obci, aniz by byl stanoven
konkrétni organ jednajici v tomto rozsahu jménem spolecenstvi. V piipad€ jednotnosti
manazera a sdileného ufednika v jedné osobé by mél byt vykonem prav a povinnosti
zameéstnavatele vici témto osobam povéten jiny organ spolecenstvi.

a. Role sdileného tiednika a jeho postaveni v ramci spolecenstvi

Jak jiz bylo uvedeno, moznym piedmétem Cinnosti spolecCenstvi je zajiSténi zameéstnance
spoledenstvi, sdileného ufednika. Clenska obec ho bude moci vyuZit pro vykon spravnich
¢innosti, a to v samostatné i1 pienesené plsobnosti. Vykon spravnich ¢innosti v pfenesené
pusobnosti mize ¢lenska obec zajistovat prostfednictvim zaméstnance spolecenstvi obci pouze
v rozsahu prenesené pusobnosti obci I. typu. Podminky upravi stanovy a dohoda mezi
spolecenstvim a obci. Zadkonem totiZ neni upraveno, kdo a jakym zplisobem stanovi rozsah a
obsah vykonu spravnich ¢innosti prostiednictvim zaméstnance spolecenstvi obci a predpoklada
se, Ze tuto véc rdmcove upravi stanovy spolecenstvi obci (zda viibec a pokud ano, vykon jakych
agend prostfednictvim tohoto zaméstnance spolecenstvi obci nabizi, jakym zpisobem dochéazi
k dohodé¢ o rozsahu a obsahu ,,Cerpani*). Konkrétni obsah ,,cerpani sluzeb* (vykonu spravnich
¢innosti prostednictvim ,,létajiciho ufednika*) pak bude zpravidla upraven dohodou mezi obci
a spolecenstvim obci (napt. druh spravni ¢innosti, kterou bude obec prostiednictvim ,,létajiciho
ufednika® zajiStovat, rozsah vykonu spravni ¢innosti, thrada za ,,Cerpani sluzeb®, stanoveni
konkrétniho zaméstnance spolecenstvi obci, ktery bude k vykonu spravnich ¢innosti u obce
ptidélen).

Dohoda obce a spolecenstvi vymezi rozsah ¢innosti sdileného tufednika pro danou obec. Rozsah
se mezi ¢lenskymi obcemi muze lisit. Spolecenstvi by v§ak mélo zarucit Elenskym obcim rovné
podminky k uzavieni téchto dohod. Zakon nespecifikuje formu ani obsah téchto dohod, jejich
schvaleni je nicméné v souladu s § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich vylu¢nou pravomoci
zastupitelstva obce. Dohoda miiZe byt vicestrannd, shodnou-li se v§echny ¢lenské obce nebo
jejich ¢ast na stejnych podminkéach. Mize se vSak jednat jen o dvoustranné dohody.

Nejsou-li tyto podminky stanoveny jednotné¢ ve stanovach spoleCenstvi, upravi dohoda
podminky ukladani tkola sdilenému ufednikovi. Zaméstnanec spolecenstvi obci vykondvajici



spravni ¢innosti u ptisluSné ¢lenské obce mé postaveni ufednika izemniho samospravného
celku zatazeného do obecniho Ufadu Clenské obce. Zakon stanovi, ze opravnéni stanovit a
ukladdat zaméstnanci spolecenstvi obci pracovni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat jeho
praci a davat mu k tomu ucelu zavazné pokyny ma v rozsahu vykonu spravnich ¢innosti v
souladu se stanovami a dohodou obce tajemnik obecniho tfadu, resp. starosta v obci, kde neni
tajemnik (viz § 103 odst. 4 pism. f) zdkona o obcich).

Tato Uprava je logicka vzhledem k tomu, Ze spoleCenstvi obci Clenské obci poskytuje
(propiijcuje) sdileny odborny aparat, ale pisobnost jako takova zlistava na obci, a tedy i
odpovédnost za ¢innost/rozhodnuti ufednika (viz dale odpovédnost za Skodu). Zakon tedy
upravuje vztah tajemnika (starosty) a sdileného uiednika pfedevsim ve vztahu k odpovédnosti
za vykon spravnich ¢innosti. Organizace ¢innosti sdileného ufednika bude v praxi vyzadovat
vEtsi miru vnitini organizace spoleCenstvi. Prostiednikem mezi tajemnikem (starostou) ¢lenské
obce a sdilenym ufednikem mtize byt predseda, mistopfedseda spolecenstvi, manazer ¢i jina
povéfend osoba, at’ uz z tfad €lenl organi spoleCenstvi, tak i jeho zamé&stnancl. Nabizi se v
praxi osvéd€end pozice manazera spolecenstvi. Tato osoba miize organizovat ¢innost sdileného
ufednika, vzdy vsak v mantinelech pokyna tajemnika (starosty) obce a zdkonnych lhit pro
provedeni daného spravniho ukonu.

Ve spolecenstvi obci mize ptisobit vice sdilenych ufednikd. Tato potieba vyplyva predevsim z
ruznych kvalifika¢nich pozadavkii na vykon konkrétnich agend (ZOZ). V takovém piipad¢ je
o to potfebnéjsi stanovit blize podminky jejich ¢innosti a organizaci prace.

Prava a povinnosti zaméstnavatele svéfuje zdkon spolecenstvi obci. Neurci-li stanovy nebo
rozhodnuti orgénu spolecenstvi jinak, plni ukoly zaméstnavatele vici sdilenému ufednikovi
piedseda spolecenstvi.

§ 53¢

(1) Vykon spravnich Cinnosti muze obec zajiStovat prostiednictvim zaméstnance
spoleCenstvi obci, jehoZ je obec ¢lenem, za podminek upravenych stanovami spolecenstvi
obci a na zakladé dohody mezi spolecenstvim obci a ¢lenskou obci.

(2) Vykon spravnich cinnosti v pfenesené pulsobnosti miize obec zajiStovat
prostfednictvim zaméstnance spolecenstvi obci pouze ve vztahu k pfenesené piisobnosti,
kterou podle zdkona vykonavaji vSechny obecni ufady. Prostfednictvim zaméstnance
spoleCenstvi obci nemiize obec zajistovat vykon pienesené pisobnosti podle volebnich
zakon.

(3) Zameéstnanec spolecCenstvi obci vykonavajici spravni ¢innosti podle odstavce 1 ma
postaveni ufednika uzemniho samospravného celku zafazeného do obecniho ufadu.
Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci spolecenstvi obci pracovni tkoly, organizovat, fidit
a kontrolovat jeho praci a ddvat mu k tomu ucelu zavazné pokyny ma v rozsahu stanoveném
podle odstavce 1 tajemnik obecniho ufadu; ostatni prava a povinnosti zaméstnavatele
vykonéva vii¢i tomuto zamé&stnanci spolecenstvi obei. Na zaméstnance a na spolecenstvi obci
se pfi tom vztahuji ustanoveni zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celkil obdobné.




b. Povinnosti sdileného urednika a kvalifikace

Zameéstnanec spolecenstvi obci v piipadé€, kdy bude vykonavat spravni ¢innosti pro zapojené
obce, se povazuje za ufednika obce a plati pro n¢j obdobna pravidla a pozadavky (napf. co se
tyka odbornosti a vzdélavani) jako pro Gfedniky obci. Tzn., Ze i na zaméstnance spoleCenstvi
obci vykonavajiciho spravni Cinnosti jsou kladeny stejné predpoklady pro vznik pracovniho
pomeru jako na ufednika dle § 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych
celkii (dale jen “zakona o tufednicich USC”). Sdileny Gfednik je stejné tak povinen si
prohlubovat kvalifikaci G¢asti na vstupnim, a prubézném vzdé€lavani a pti ptipravé a ovéfreni
zvlastni odborné zpiisobilosti ve smyslu § 18 zdkona o Ufednicich tzemnich samospravnych
celkt, pficemz mu je spoleCenstvi obci povinno zajistit prohlubovani kvalifikace ve smyslu §
17 zékona o ufednicich izemnich samospravnych celki.

Soucasna tprava zkousek odborné zpuisobilosti (ZOZ), resp. jeji zvlastni casti, klade velké
naroky na specializaci Gfedniktl i na irovni obci L. typu. Z téchto podminek vyplyva i ocekavani,
ze bude v praxi vykon spravnich ¢innosti zajistovan vicero sdilenymi ufedniky. Ministerstvo
vnitra v§ak v tuto chvili pracuje na tvorb¢ jednotné ZOZ pro ptsobnost obci I. typu.

¢. Odménovani

Sdilenému ufednikovi, jenz je zaméstnancem spolecenstvi obci, nalezi za praci mzda. Sdileny
ufednik spoleCenstvi mé sice dle ustanoveni § 53e zdkona o obcich postaveni ufednika
uzemniho samospravného celku zatfazeného do obecniho ufadu, tato Uprava se vSak netyka
odménovani. Smérodatné je v tomto ohledu ustanoveni § 109 odst. 3 zdkoniku prace obsahujici
taxativni vycet zaméstnavateld, jejichz zaméstnanciim nalezi za praci plat. Svazky obci, resp.
spoleCenstvi obci, tento vycet nezahrnuje.

V otazkdch pracovni doby a odmény za praci se uplatni v plné mife smluvni volnost
zaméestnance a zameéstnavatele v mantinelech zakoniku prace. Referencnim rémcem
samoziejmé muze byt pro spoleCenstvi pfi stanoveni vySe platii Gfednikli dle natfizeni vlady ¢.
314/2017 Sb. o platovych pomérech zaméstnancl ve vetejnych sluzbach a spravé a natizeni
vlady €. 222/2010 Sb. o katalogu praci, plati vSak, ze lze vySi mzdy stanovit libovolné.
Neur¢itym zdkonnym limitem je pak vzdy také kritérium hospodafeni spolecenstvi s péci
fadného hospodare.
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Mzda sdileného Ufednika by méla zohlednit §ifi jeho pracovni naplné. Sdileny ufednik sice
vydava zpravidla jednodus$$i spradvni rozhodnuti v prvnim stupni (nadfizenym spravnim
organem vSak muze byt napf. v rozhodovani dle zakona ¢. 106/1999 Sb. ve vztahu k obcim
zfizovanym prispévkovym organizacim a obchodnim spole¢nostem). Tyto ukony vSak
vykonava pro vétsi pocet subjektd, coz na néj klade vysSi ndroky na organizaci prace.
Vysledkem ¢innosti sdilené¢ho tfednika pak nejsou jen dil¢i spravni tikony, ale ve svém souhrnu
sjednocovani a zkvalitlovani spravnich ¢innosti vykonavanych spolecenstvim pro své clenské
obce.

Zakon vyslovné stanovi, ze sdileny ufednik musi byt zaméstnancem spolecenstvi. Vedle
hlavniho pracovniho poméru lze sdileného tUfednika zaméstnat libovolné také na zkraceny
uvazek, na zéklad¢ dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti. Nelze vSak vykon
spravnich ¢innosti provadét napt. na zdklad€ ptikazni smlouvy ¢i dil¢ich smluv o dilo se
sdilenym ufednikem jako podnikatelem (na fakturu).



d. Soubéh pracovnépravniho vztahu k obci a ke spolecenstvi

V praxi Ize ocekévat sdileni kvalifikovanych kapacit stavajicich zaméstnanci ¢lenskych obci.
Spolecenstvi obci neni ve vztahu k ¢lenskym obcim nadfizenym spravnim organem, nelze tedy
hovofit o systémové podjatosti. Sdileny ufednik nikdy nebude rozhodovat ve prospéch c¢i
neprospéch “vlastni obce”. Potencialni rizika jsou Cisté v rovin¢ organizace prace. Zatimco
uiednik obce bude mit zpravidla ur¢ené ufedni hodiny, pii vykonu spravnich ¢innosti pro
spolecenstvi obci Ize v praxi stanovit voln€jsi pracovni dobu (zejména piijem podani, pro které
je ufedni doba diilezita, bude zpravidla probihat na ¢lenské obci, nikoliv na spoleCenstvi).

V piipadé, Ze je zaméstnanec spoleCenstvi zaroven v postaveni Ufednika obce, zcela jisté se
jedna o jinou vydéle¢nou ¢innost shodnou s predmétem Cinnosti, v souladu s § 304 zadkoniku
prace a § 16 odst. 4 zakona o tfednicich USC je tedy nutny pisemny souhlas zaméstnavatele
(tajemnika ¢i starosty obce).

e. Odpovédnost z vykonu funkce

Co se tykéd odpoveédnosti za nespravné rozhodnuti ¢i nespravny ufedni postup dle zékona ¢.
82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou nespravnym ufednim postupem,
odpovédnost za rozhodnuti zlstava obci. Tato skutecnost vyplyva z principu, ze spoleCenstvi
obci v konkrétni véci ,,proptijcuje svého zamestnance obci. Na zaméstnance spolecenstvi obci
se za situace, kdy dojde ke zpiisobeni Skody pfi vykonu vefejné moci a kdy zaméstnanec
spole¢enstvi obci plsobil jako opravnéna uredni osoba, pohlizi jako na zaméstnance obce, a to
se vSemi diisledky — napf. i moznost obce pozadovat po takovém zaméstnanci regresni thradu.

f. Rozhodovani sdileného arednika

Sdileny ufednik spolecenstvi je v ptipadé splnéni zdkonnych kvalifikacnich pozadavka
opravnénou tfedni osobou dle § 14 spravniho fadu. Sdileny Gfednik zajist'uje komplexni vykon
spravnich ¢innosti, vede spravni fizeni v€etné rozhodnuti ve véci, zajistuje tkony obce jako
nadfizeného spravniho orgéanu dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim
vici obci ziizovanym piispévkovym organizacim atd.

Vykon spravnich ¢innosti nicméné nadéle dle zakona zajiStuje obec, a to prostiednictvim
sdileného ufednika. Rozhodnuti tedy vydava sdileny Gfednik, zaméstnanec spolecenstvi obci,
jako ufedni osoba, nicméné kona tak jménem obce, do jejiz plisobnosti rozhodnuti spada a jejiz
tajemnik (starosta) sdileného tifednika vykonem této ¢innosti povétil. Z tohoto vztahu vyplyvaji
dalsi dasledky, napf. v odvolacim ¢i pfezkumném fizeni.

Podnét k zah4jeni fizeni 1 dorucovani v priubéhu fizeni je doru€ovan dotcené obci. V piipade,
ze podnét obdrzZi spolecenstvi, postoupi jej této obci 1 v pripad€, ze bude dalsi tkony provadét
sdileny ufednik. Obdobn¢ bude spolecenstvi postupovat v piipad€ opravnych prostredkd.

Pfipadné stiznosti na nevhodné chovani sdilené¢ho tfednika dle § 175 spravniho fadu fesi
spoleCenstvi obci, u kterého je sdileny ufednik zaméstnan. Tyka-li se stiznost konkrétniho
spravniho tkonu provedeného jménem clenské obce, projedna predseda nebo jim povérena
osoba jednani vzdy s tajemnikem (starostou) této obce. Bude-li se vSak stiznost dle § 175 tykat
konkrétniho spravniho ukonu, postupuje se obdobné jako u fadnych opravnych a dozorovych
prostiedki.



Priklad: Postup vydani spravniho rozhodnuti sdilenym urednikem
(zaméstnancem spolecenstvi)

1. Obec obdrzi zadost na zahéjeni spravniho fizeni. Rizeni je zahajeno okamzikem
doruceni obci.

2. Tajemnik obecniho ufadu (resp. starosta) posoudi povahu zadosti a na zakladé svého
uvazeni se rozhodne obratit na spoleCenstvi obci — kontaktni osobou muze byt
manazer spoleCenstvi nebo jina osoba dle stanov ¢i dohody obce se spolecenstvim.

3. Manazer SO posoudi:

1. pozadovany ukon je v ptisobnosti obci L. typu

2. pozadovany ukon je v souladu s dohodou obce a SO

3. odbornou kapacitu sdilené¢ho ufednika (odpovidajici ZOZ),

4. ¢asovou kapacitu sdilené¢ho ufednika (ve vztahu k zakonné lhtité pro
vydani rozhodnuti).

4. Manazer SO informuje tajemnika obce 0 mozZnostech provedeni spravniho fizeni
(v€etné podminek uplaty).

5. Tajemnik obce v ptipadé souhlasu s podminkami pieddva SO spis.

6. Od momentu doruceni spisu vykonava sdileny ufednik spravni ¢innost v dané véci
na zéaklad¢ pokynu tajemnika obce, v jejiz ptisobnosti je spravni fizeni vedeno.

7. Sdileny ufednik vydava v dané véci rozhodnuti jménem obce. Sdileny trednik
podepisuje rozhodnuti a odesle jej adresatovi. Pti odesilani rozhodnuti je nutné
zohlednit zptisob doruceni:

a. Listinnd forma — sdileny ufednik odesil4 sam, opis rozhodnuti vzdy zasila
dané obci

b. Datovou schrankou — v ptipadé, Ze je n€ktery z adresatt drzitelem DS. Obec
muze ziidit tfednikovi ptistup do datoveé schranky, nebo jen pievzit
pisemnost a odeslat vlastnimi silami. Pisemnost nicméné musi odejit z
datové schranky obce.

8. 'V ptipad¢ podani opravnych prostiedki aj. ikont ucastnika fizeni se postupuje
obdobné.

9. Po skonceni fizeni je spis predan zpét obci k archivaci.

g. Dorucovani

Vzhledem k tomu, ze jsou spravni Ukony provadény nadéle v plisobnosti obce, dochazi k
doruCovani nadale vyhradné prostfednictvim obce, a to v souladu s obecnymi pravidly
dorucovani dle spravniho fadu. Navrhy, podnéty a tikony tcastniki jsou tedy doru¢ovany obci,
a to po celou dobu fizeni, tedy vcetné ptipadnych opravnych prosttedki (o podminkach
doruceni je adresat sezndmen ve standardnim pouceni v ramcei rozhodnuti). V piipadé, Ze podnét
obdrzi spolecenstvi, postoupi jej této obci. V piipadé opravnych prostiedktli proti rozhodnuti
muze sdileny Gfednik postoupit podani rovnou ptisluSnému nadfizenému spravnimu orgénu a
o tomto tkonu informovat obec.
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Pti odesilani pisemnosti sdilenym uiednikem je nutné zohlednit zptsob doruceni. Listinnou
zasilku mtze bez dalsiho odeslat pfimo tUfednik spolecenstvi. V piipadé dorucovani datovou
schrankou je na dohod¢ obce a spolecenstvi, zda zfidi sdilenému tfednikovi pfistup do datové
schranky obce, anebo bude odesilani datovych zprav zajistoval vlastnimi silami (zamé&stnanec
spoleenstvi v takovém ptipadé pouze preda obci pisemnost k odeslani).

Hospodareni spolecenstvi obci se fidi stejnou upravou jako u ostatnich svazka obci, zejména
dle § 38 - § 39a zadkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.
Spolecenstvi obci hospodafi s majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku vlozily do
spoleCenstvi ¢lenské obce podle stanov, a dale s majetkem, ktery ziskalo svou vlastni ¢innosti.
Majetek vlozeny obci do hospodateni svazku obci zlstava ve vlastnictvi obce. Organy svazku
obci s nim mohou nakladat jen v souladu s majetkovymi pravy, které na né ¢lenska obec
pienesla podle stanov svazku obci.

V oblasti rozpoctovani mé spolecenstvi obci obdobné povinnosti jako jednotlivé obce. Zakon
nicméné upravuje finanéni hospodateni svazki (tedy i spoleCenstvi) v ustanoveni § 39 zdkona
samostatné (projednani, schvaleni a zvetfejnéni sttednédobého vyhledu rozpoctu, rozpoctu a
zaverecného uctu).

Kontrolu hospodateni s majetkem spolecenstvi obci a s jeho finan¢nimi prostredky provadi
organ ur¢eny k tomu stanovami. Zpravy o vysledcich této kontroly pfedkladd spolecenstvi
zastupitelstviim CElenskych obci. Ve vztahu k financovani je taktéZ nutné zminit povinnosti
finan¢ni kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole. Spole€enstvi obci je dle § 9a
jakoZto svazek obci povinno vytvaret vnitini kontrolni systém dle tohoto zakona, kterym zajisti
finanéni kontrolu hospodateni spolecenstvi, pifipadné jim zfizovanych piispévkovych
organizaci. Spole€enstvi je taktéz povinno vykonavat vefejnospravni kontrolu i vii¢i Zadateliim
a piijjemctiim vefejné finan¢ni podpory. Kontrolni systém upravi v souladu se zdkonem vnitini
predpisy spolecenstvi. Spole€enstvi predklada ro¢ni zpravu o vysledcich financnich kontrol,
jejiz soucasti je hodnoceni pfimétenosti a G€innosti zavedeného systému, vcetné piehledu o
kontrolnich zjiténich.

Ohledné¢ ptijmu spoleCenstvi obci zdkon neupravuje zddnou odchylku od stavajiciho systému
financovani svazkli obci. Zdroj pfijmut tak budou zejména vklady ¢lenskych obci, pravidelné
Clenské piispévky, dotace z vetejnych rozpoctl a ptijmy z vlastni ¢innosti, specificky pak 1ze
predpokladat systém plateb za ukon v ptipad€ zajiStovani spravnich Cinnosti. V praxi lze
doporucit kombinaci vSech téchto zplisobl financovani.

Ackoliv se spolecenstvi mlize podilet na vykonu pfenesené plisobnosti, pfijemcem piispévku
na vykon statni spravy ze statniho rozpoctu jsou nadéle jednotlivé obce. Nastaveni vzajemnych
plateb za konkrétni spravni ikony je dale na dohod€ v ramci spolecenstvi. Lze ocenit konkrétni
spravni ikony nebo stanovit hodinovou sazbu sdilené¢ho tfednika. Hodnota prace zaméstnancti
spolecenstvi by méla v tthrnu pokryt naklady na mzdy a dal$i provozni naklady. Pro udrzitelné
financovani sdileného vykonu spravnich ¢innosti lze doporucit kombinaci pauSalnich a
ukonovych plateb.
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7. Prilohy

a. Vzor stanov spolecenstvi obci
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