Ministerstvo
vnitra

Metodicky postup pro
vznik spolecenstvi
obci

Ministerstvo vnitra CR
odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

leden 2024




Obsah

LY Aol o T 11 TP PR 2
1. Kritéria pro VZnik SPOIECENSTIVI......ciii ettt e et e e e e tte e e e e bae e e s ebae e e e santaeaeeans 2
1. Minimalni pocet ClensKYCh ODCH........oii i s sraee s 2
DY o 1= 1V a1 1o ] o 1Yo Yo I @ 13 R 2
3. Exkluzivita €lenstvi ve spoleCenstvi ODCH........iiciiiiiiiciii e e 3
4. Limitovany pocet spolecenstvi ve spravnim obvodu ORP ........ccccveiiriiiieiciiiee e seee e 3
2. FOrmalni specifika SPOIECENSTVI......uiiieiiieeceee e e e st e et e e e st e e e saaaeeeeensaeees 3
NV T2 PSR 3
PEEAMEBE CINNOSTi . ueiiiiieiiieiiie ettt et ste e et e e st e e et e e sate e ssbeeesateesabeesnseeesaseesbaesnsseessaeensseenns 3
(07 T Yo To [T o= o 1] uY PSPPI 4
YD 011 Y oo ] [=Tel=Ta I A VA 1o ool FON USSR 6
A. Transformace stavajiciho dobrovolného svazku obci na spolecenstvi obCi.......cccccceecvvvviincieennnnns 6
B. Vznik spolecenstvi obci jako NOVENO SUBJEKLU .......vvvieeeiieieecee e 7
O Yo I e Yol [T ol o I AV e [0 I =Y [ 1 ISP 8
N Y g oLV | = PR SRTR 8
LhUta Pro POANT NAVINU ......ooiiiii ettt ettt e b e e te e e s te e e etaeeenbeeeseeesareeens 8
(0] 1Y I e T30 0 = I - (o (o 1) o [P 8
a1 oY a1V S o T= 17 o 1V S 9
(2{e¥d o o Yo o TULa o T - o1 S 9
5. ZruSeni postaveni SPoleCenStVi ODCH......c.uiii it e e e eanes 10
a1 o 1Y USRS 11
1. Vzor Zadosti o zapis vzniku spolecenstvi obci do rejstfiku svazkd obci
(prvozapis SPOIECENSTVI ODCH) . .iiiuiiiiieeeiii ettt e see e s be e e s ae e s teesaeeesabeeenes 11
2. Vzor zadosti o pfiznani postaveni spoleenstvi obci
(transformace existujictho DSO na spolecenstvi OBCH)........coieeecieiiiie e 11
Yo JoT g =Yg Lo VAR o To] F=Tol =T 0 1y AV 1 o] o ol [ PP 11



Novela zakona o obcich zavadi do ¢eského pravniho fadu novy institut spolecenstvi obci jako
institucionalizované formy meziobecni spoluprace. Jedna se o zvlastni formu svazku obct, ktera
se od obecné upravy lisi dalsimi specifickymi kompetencemi, jednoznacnym uzemnim
vymezenim [spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP)], zdkonem danym minimalnim
zastoupenim obci a podrobnéjsi Upravou organti. Obec muze byt ¢lenem pouze jednoho
spoleCenstvi obci. Postaveni spolecenstvi obci mize na zdkladé rozhodnuti krajského uradu,
resp. jim zapsané zmény zapisu v rejstiiku svazkl obci, nabyt svazek obci spliujici zdkonna
kritéria. Spolecenstvi mlize taktéz vzniknout jako Gplné novy svazek prvozapisem (tj. postaveni
spolecenstvi nabyva svazek obci soucCasné se svym vznikem). Zakon klade na svazky
s postavenim spoleCenstvi obci také dalsi pozadavky, specificky je upraven napt. nazev,
piredmét Cinnosti a povinné organy spolecenstvi. Vedle zdkonného minima je nicméné uprava
vnitini struktury spolecenstvi nadale vyrazné dispozitivni. Stézejnim dokumentem jsou stanovy
spolecenstvi.

Tento metodicky pokyn slouzi predev§im svazkiim uvazujicim o transformaci a novéznikajicim
spoleCenstvim obci. Naleznete zde predevsim praktické informace ke zmeéné stanov a podani
zadosti na zapis v rejstiiku svazkd.

Zakon klade oproti “béznym” svazkiim obci na spolecenstvi n¢kolik kritérii:

1. Minimalni pocet ¢lenskych obci

Cleny je alespoii 15 obci, nebo obce, které se cht&ji sdruzit, piedstavuji alespoii tii
petiny vSech obci spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti, jestlize do tohoto
spravniho obvodu nalezi méné nez 25 obci.

Jedna se o podminky alternativni. Tedy svazek podminky splituje vzdy, pokud sdruzuje
alespon 15 obci (v€etn€) v rdmci jednoho spravniho obvodu ORP. V piipad¢ spravnich
obvodiit ORP s malym poctem obci (do 25 obci) mlize spoleCenstvi tvofit 1 méné nez 15
obci, ptjde-li alesponi 0 3/5 vSech obci z ORP. V ptipadé déleni se zbytkem se vysledné
¢islo zaokrouhli vzdy nahoru.

Priklad: Spravni obvod ORP Tyn nad Vitavou tvori 14 obci, spolecenstvi obci tak bude
tvorit minimalné 9 obci.

2. Spravni obvod ORP

Cleny spolecenstvi obci mohou byt pouze obce nachézejici se ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

Tato podminka miZe byt v praxi nejvétsi bariérou pro transformaci stavajicich DSO.
V praxi povede k upravé clenské zdkladny svazku, ato na zakladé dohody, nebo
vylouceni obce na zadkladé rozhodnuti pfislusného organu svazku, umoziuji-li to
stanovy. V pfipad¢ vétsiho podilu obci v riznych spravnich obvodech ORP 1ze ocekavat
spiSe zalozeni nového subjektu. V ptipadé odlivodnéné potieby, Sirsi dohody v uzemi
a naplnéni nékterych dalSich kritérii (zejména Gzemni soudrznost) lze pozadat MV
o upravu hranic spravniho obvodu ORP.



3. Exkluzivita ¢lenstvi ve spole¢enstvi obci

Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci. Obec vSak mize byt nadale
¢lenem vice “béznych” dobrovolnych svazkii obci.

4. Limitovany pocet spolefenstvi ve spravnim obvodu ORP

Ve spravnim obvodu ORP miiZze vzniknout jen omezeny pocet spolecenstvi v zavislosti
na velikosti spravniho obvodu (celkovém poctu obci). Rozhodnym je pocet obci
ve spravnim obvodu ORP ke dni podani navrhu. Pocet obci ve spravnim obvodu je udaj
krajskému ufadu znamy, ze strany navrhovatele jej neni nutné dokladat.

Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti, v némz se nachazi

a) nejvyse 40 obci, mize vzniknout 1 spolecenstvi obci,

b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,

c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spolecenstvi obci.

Existenci, resp. pocet spolecenstvi obci ve spravnim obvodu ORP lze ovéfit z rejstiiku
svazkl obci vedeného krajskymi urady. Pripadné lze krajsky tfad pozadat o informaci, zda
pro dany spravni obvod jiz neprobiha fizeni o zapisu.

Nazev

Podstatnym formalnim kritériem pro vznik spolecenstvi je nazev, resp. zména nadzvu. Nazev
spolecenstvi obci odrazi identitu ¢lenskych obci a jejich obcantli s 1zemim, které spolecenstvi
reprezentuje. Oproti volné Upravé pojmenovani svazkll obci zdkon stanovuje konkrétni
pozadavek, aby nazev spolecenstvi obsahoval bud’ souslovi “spolecenstvi obci” nebo dodatek
ve form& zkratky “s.0.”. V piipad€ transformace existujiciho svazku je nutné zménu nazvu
zanést do stanov a nasledné v Zadosti o zménu zapisu v rejstiiku, resp. v zadosti o pfiznani
postaveni spolecenstvi obci.

Predmét ¢innosti

Predpoklada se také, Ze zména stanov bude rozSifovat pfedmét ¢innosti spolecenstvi oproti
dosavadnimu svazku, pfinejmensim o obecné kategorie koordinace verejnych sluzeb
a strategicky rozvoj uzemi (viz § 53a), ptipadné zajistovani spravnich cinnosti v souladu s § 53e
zakona prostfednictvim tzv. sdileného Ufednika. RozSifeni pfedmétu Cinnosti o tyto ¢innosti
vSak neni nutnou podminkou pro zapis spolecenstvi.

Zapsany predmét Cinnosti nezavazuje spolecenstvi k jeho redlnému vykonu. Napt. ziizeni
pozice sdileného Ufednika je fakultativni a 1ze k nému pfistoupit az pozd¢ji v prubéhu ¢innosti
spolecenstvi.



§ 53a

(1) Pfedmétem cinnosti spolecenstvi obci je vedle €¢innosti svazku obci podle § 50
odst. 1 zajisStovani koordinace verejnych sluzeb na izemi ¢lenskych obci a strategického
rozvoje tohoto Uzemi. Za timto ucelem spoleCenstvi obci zpracovava strategii rozvoje
spoleCenstvi obci. Strategii rozvoje spoleCenstvi obci schvaluje shromazdéni starostl
tiip&tinovou vétsinou vSech svych ¢lend.

(2) Predmétem Cinnosti spolecenstvi obci miize byt i zajiStovani ¢innosti podle § S3e.

(3) Stanovi-li tak zvlastni zdkon, mize spolecenstvi obci vykonavat i dalsi ¢innosti.

Spolecenstvi obci muize vedle své hlavni ¢innosti vyvijet téZ podnikatelskou ¢innost spocivajici
v podnikéni nebo jiné vydelecné Cinnosti; to vSak pouze za podminky, Ze jejim ucelem je
podpora hlavni ¢innosti spolecenstvi obci nebo hospodarné vyuzivani majetku spolecenstvi
obci. V tomto ohledu Ize uvést, ze zakon novelizujici trojici zakonli o izemnich samospravnych
celcich (zakon €. 418/2023 Sb.) obsahuje i zménu zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctl (zékon €. 250/2000 Sb.) v tom smyslu, ze vyslovné zakotvuje, Ze svazek obci (a tedy
1 spoleCenstvi obci) mize a) ziizovat vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni
subjektivity, b) zfizovat ptispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své
¢innosti nevytvari zisk, c) zaklddat obchodni spolecnosti, a to spolecnosti s ru¢enim omezenym
a akciové spolecnosti, d) zfizovat Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Organy spolecenstvi

Oproti relativné volné vnitini struktufe béznych svazkii obci zakon velmi konkrétné v § 53d
definuje jak shromdzdeni starostii jako nejvyssi organ spoleCenstvi, tak 1 predsedu spoleCenstvi
jako statutarni organ, tedy ve smyslu § 49 odst. 4 orgén, kterym svazek obci jedna. Do rejstiiku
bude v piipadé spoleCenstvi obci uveden jako orgdn opravnény jednat jménem spoleCenstvi
navenek vzdy predseda a mistopredsedové.

§ 53d

(1) NejvySsim orgénem spolecenstvi obci je shromazdéni starostii sloZzené ze starostli
Clenskych obci; starostu obce zastupuje mistostarosta obce, pfipadné starostou urceny
zastupce zfad clent zastupitelstva obce. Shromdzdéni starostii rozhoduje o vSech
zalezitostech spolecenstvi obci, pokud stanovy nesvéfuji rozhodovéani jinému organu
spolecenstvi obci. Shromazdéni starostl je vyhrazeno

a) schvalovat strategii rozvoje spolecenstvi obci,

b) schvalovat rozpocet spolecenstvi obci, sttednédoby vyhled rozpoctu spolecenstvi obci,
zavérecny ucet spoleCenstvi obci aucetni zaveérku spolecenstvi obci sestavenou
k rozvahovému dni,

c) ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy spolecenstvi obci,

d) rozhodovat o ptistoupeni dalsi obce do spolecenstvi obci,

e) rozhodovat o vylouceni obce ze spolecenstvi obct,

f) rozhodovat o zruSeni a zaniku spolecenstvi obci,

g) rozhodovat v zalezitostech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.




§ 53d
(2)V Cele shromézdéni starostii stoji predseda, ktery je statutdirnim organem

spoleCenstvi obci. Pfedsedu zastupuje mistopiedseda, piipadné vice mistopredsedii.
Predseda a mistoptedseda jsou voleni shromazdénim starostii z fad jeho Clend. Je-li zvoleno
vice mistoptedsedll, urci shromdzdéni starostl, v jakém potadi zastupuji predsedu.

Stanovy mohou ustavit také dals$i organy spoleCenstvi. Fakultativné zfizované organy
spolecenstvi 1ze ve stanovach pojmenovat libovoln¢€, nevzbudi-li nazev organu klamny dojem
o jeho povaze. Ministerstvo vnitra ve Vzorovych stanovach spolecenstvi obci standardizuje
Radu coby kolektivni vykonny organ, kontrolni komisi coby kontrolni organ a manazera
spolecenstvi obci coby administrativni organ spolecenstvi obci.

Kolektivnimu vykonnému organu — Radé spoleéenstvi obci mohou byt stanovami svéteny
¢innosti, které nejsou ze zakona vyhrazeny shromazdéni starosta.

Doporuceno je zifizeni kontrolniho organu — Kontrolni komise povéreného kontrolou
dodrzovéani pravnich ptedpisii, stanov arozhodnuti ostatnich organii svazku a kontrolou
hospodateni. Obecné plati, Ze funkce kontrolniho organu je neslucitelnd s ¢lenstvim v jiném
organu spolecenstvi s vyjimkou ¢lenstvi ve shromazdéni starosta.

Ve stanovach Ize upravit také postaveni ManaZera spolecenstvi jako vedouciho zaméstnance
spoleCenstvi, jenz plni tkoly zaméstnavatele, odpovida za ptipravu jednani ostatnich organt
spoleCenstvi a za dal$i administrativni tkony. Manazer spolecenstvi bude vétSinou vuci
spoleCenstvi zaroven v zaméstnaneckém poméru, je tedy nutné upozornit na to, Ze trvani
zameéstnaneckého poméru je nezavislé na vykonu funkce v organu spolecenstvi.

Ackoliv se nejednd o organ spolku, stanovy by mély taktéz upravit alespont ramcové podminky
vykonu spravnich ¢innosti zaméstnancem spolecenstvi, tedy tzv. sdilenym urednikem.
Podle § 53e odst. 1 mlzZe clenska obec spoleCenstvi zajiStovat vykon spravnich c¢innosti
prostiednictvim zaméstnance spolecenstvi obci, jehoZ je obec ¢lenem, za podminek upravenych
stanovami spolecenstvi obci a na zakladé dohody mezi spoleCenstvim obci a ¢lenskou obci.
Stanovy predevSim vymezi vztah obce a spolecenstvi obci, konkrétni obsah ,.Cerpani sluzeb*
(vykonu spravnich ¢innosti prosttednictvim ,,1étajiciho ufednika®) pak bude zpravidla upraven
dohodou mezi obci a spolecenstvim obci‘.

Faktické ztizeni pozice sdileného ufednika a sdileny vykon spravni cinnosti je pouze
fakultativni ¢innosti spolecenstvi, k tomuto kroku lze ptipadné pfistoupit pozdéji v pribéhu
¢innosti spoleCenstvi. V ptfipad¢€, ze stanovy budou upravovat podminky ¢innosti sdilen¢ho
ufednika od pocatku, piedejde spolecenstvi nutnosti opakované zmény stanov.

V praxi mize dojit k soub&hu ¢innosti sdileného Ufednika a manaZera spolecenstvi. Soub&h
téchto pozic je mozny za podminky, Ze nebude mit tato osoba z pozice funkce manaZera
spoleCenstvi moznost ovliviiovat pracovnépravni agendu svazku, resp. prava a povinnosti
zameéstnavatele ve vztahu ke sdilenému tfednikovi dle § 53e zdkona o obcich. Je mozné ziidit
pozici vice sdilenych tfednikl u téhoZ spolecenstvi obci.



§ 53¢

(1) Vykon spravnich ¢innosti®” mize obec zajistovat prostiednictvim zaméstnance
spolecenstvi obci, jehoz je obec ¢lenem, za podminek upravenych stanovami spolecenstvi
obci a na zaklad¢ dohody mezi spoleenstvim obci a ¢lenskou obci.

(2) Vykon spravnich Ccinnosti v pfenesené plisobnosti milize obec zajiStovat
prostfednictvim zaméstnance spoleCenstvi obci pouze ve vztahu k pienesené plsobnosti,
kterou podle zakona vykonavaji vSechny obecni ufady. Prostiednictvim zameéstnance
spoleCenstvi obci nemlze obec zajiStovat vykon ptfenesené pusobnosti podle volebnich
zakond.

(3) Zameéstnanec spolecenstvi obci vykonévajici spravni ¢innosti podle odstavce 1 ma
postaveni ufednika wUzemniho samospravného celku zatfazeného do obecniho ufadu.
Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci spoleCenstvi obci pracovni tkoly, organizovat,
fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomu ucelu zavazné pokyny ma v rozsahu
stanoveném podle odstavce 1 tajemnik obecniho ufadu; ostatni prava a povinnosti
zaméstnavatele vykondva vici tomuto zameéstnanci spoleCenstvi obci. Na zaméstnance
a na spoleCenstvi obci se pfi tom vztahuji ustanoveni zakona o Ufednicich uzemnich
samospravnych celkli obdobné.

Skutecnost, Ze se jedna o formu svazku, umoziuje obcim, které zamysleji zfidit spoleCenstvi,
bud’ transformovat stavajici dobrovolny svazek obci a zachovat tak pravni kontinuitu nebo
zalozit spolecenstvi obci coby zcela novy subjekt. Novela zdkona o obcich umoziuje zalozit
spoleCenstvi obci pfimo, tj. neni nezbytny mezistupen zalozeni (dobrovolného) svazku obci dle
§ 49 a nasl. zakona o obcich.

A. Transformace stavajiciho dobrovolného svazku obci na spolecenstvi obci

Podminkou transformace stavajiciho svazku obci je zména stanov svazku. Zména stanov je
podminéna bud’ souhlasem vSech Cclenskych obci (ke zméné stanov, jakozto piilohy
vefejnopravni smlouvy o zfizeni svazku obci, je podle § 166 odst. 1 spravniho fadu zapotiebi
pisemné dohody vSech smluvnich stran, tedy vSech obci, které dobrovolny svazek tvoii), nebo
obsahuji-li stanovy podminky vlastnich zmén, pak je v souladu s § 50 odst. 3 zdkona o obcich
nutny souhlas alesponl % ¢lent nejvyssiho organu svazku sdruZujiciho vSechny ¢lenské obce.
Titulem ke zméné¢ stanov je pak rozhodnuti nejvyssiho organu svazku, jednotlivi zastupci obci
vSak ziskavaji mandat ke schvdleni zmén na zaklad€ usneseni zastupitelstva ,,své“ obce
podle § 84 odst. 2 pism. e) obecniho zfizeni.

Piijeti pfedmétného usneseni piedchazi interni debata mezi ¢leny ohledné ucelnosti
transformace a kontrola naplnéni zdkonnych podminek pro transformaci, potazmo posouzeni
piedpokladu, zda bude spolecenstvi spliiovat tyto predpoklady po celou dobu trvani. Viz
kritéria pro vznik spole€enstvi obci v pfedchozi kapitole.



V ptipadé€, ze stavajici svazek obci tato kritéria nespliiuje, je potiebné se rozhodnout, zdali
Clenové:

a) Upravi ¢lenskou zékladnu:

1. tj. rozsifi poCet clenskych obci nad minimalni hranici,

ii.  vylouci ze svého stfedu obce, které spadaji do jiného spravniho obvodu ORP,
nebo ktera jsou jiz ¢lenem jiného spolecenstvi obci (piipadné vyzve takovou
obec ke sd¢leni, zda vystoupi ze soucasného SO)

iii.  pozadaji Ministerstvo vnitra o zménu hranice spravniho obvodu ORP tak, aby
svazek spliioval kritéria zakona.

Zména spravni hranice je mozna, pokud pfispiva k vétsi soudrznosti tizemi a je
zdivodnitelnd objektivnimi skuteCnostmi (spadovost, pievladajici vyjizd’kové
proudy, kompaktnost tizemi, spravni tradice apod.).

Ministerstvo vnitra provadi zménu spravnich hranic vzdy s G¢innosti k 1. lednu
nasledujiciho roku. Zména spravni hranice, ktera by znamenala zménu hranice
krajii, je mozna pouze zadkonem.

b) Ponechaji stavajici svazek beze zmény a zalozi spoleCenstvi obci jako samostatnou
entitu. Tj. jednd se o druhy zpisob vzniku spolecenstvi obci coby nového subjektu
bez dopadi na existujici svazky obci, jejichz ¢innosti se obce ucastni.

Pokud svazek obci spliiuje formalni kritéria dand zdkonem, ptistoupi k uprave stanov. Jedna
se zejména o zménu postaveni nejvyssiho organu (noveé shromazdéni starostil) a predsedy, dale
o zménu nazvu (oznaceni svazku obci coby spolecenstvi obci v nazvu), rozsifeni predmétu
¢innosti atd. Vzorové stanovy spolecenstvi obci pfipravilo Ministerstvo vnitra.

V ptipadé, Zze dochazi ke zméné stanov na zékladé rozhodnuti nejvyssiho organu svazku, resp.
organu sdruzujiciho vSechny ¢lenské obce, v souladu s § 50 odst. 3 zakona o obcich, nejsou
usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci povinnou piilohou zédosti. Usneseni orgdnu svazku by
vSak v takovém piipadé melo obsahovat doloZku o tom, Ze usneseni organu svazku dle § 50
odst. 3 zékona o obcich se opira o rozhodnuti ptislusnych zastupitelstev (viz § 41 odst. 1 a 2
zékona o obcich). V ptipad€ pochybnosti o postupu pii schvalovani zmény stanov si nicméné
krajsky urad mize od navrhovatele usneseni clenskych obci vyzadat.

B. Vznik spoleéenstvi obci jako nového subjektu

V piipadé, Ze v izemi neexistuje vhodny dobrovolny svazek obci, ktery by se mohl proménit
na spolecenstvi obci, nebo ¢lenové stavajiciho svazku nemaji zajem na jeho pfemeéné, piistupuji
obce k zaloZzeni spolecenstvi obci coby nového subjektu. Postaveni spolecenstvi obei nabude
tento subjekt soucasné se svym vznikem.

Obce, které zamysleji vytvofit spolecenstvi obci, vytvoifi pro tento ucel piipravny vybor.
Vystupem jeho ¢innosti je smlouva o vytvotfeni spoleCenstvi obci spolu s jeho stanovami.
Smlouva a stanovy spliiuji formalni kritéria dana zdkonem pro spoleCenstvi obci (Uprava
postaveni organii spolecenstvi obci a jejich plisobnosti apod.). Ministerstvo vnitra piipravilo
pro obce vzorové stanovy spolecenstvi obci, které je doporuceno vyuzit.

Soucasti této smlouvy nebo stanov je také urceni, kdo jsou prvni €lenové statutarniho orgéanu,
a urceni osoby povétené k podani zadosti o zapis. Déle se spolu se zadosti o zapis do rejstiiku
predlozi usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci vyjadiujici souhlas s vytvoienim spolecenstvi



¢i pristoupeni k nému, doklady prokazujici splnéni podminek pro piiznani postaveni
spoleCenstvi obci vyplyvajici ze zdkona (seznam cClenskych obci) a souhlas vlastnika
nemovitosti, ve které bude umisténo sidlo spolecenstvi.

Svazek obci nabyva postaveni spolecenstvi obci dnem nabyti pravni moci rozhodnuti krajského
ufadu o pfiznani postaveni spolecenstvi obci (§ 53¢). Postaveni spolecenstvi obci miize svazek
obci nabyt také soucasné se svym vznikem. Udaj o postaveni spoledenstvi obci se zapisuje
do stavajiciho rejstiiku dobrovolnych svazkt obci vedeného dle § 49 odst. 4 zdkona o obcich.
Nevznika tedy novy rejstiik, pouze se zapis rozsifuje o dalsi udaje.

K podéni navrhu lze pouzit vzor, jenz je ptilohou tohoto metodického pokynu.
Navrhovatel

Vptfipad¢ transformace existujiciho svazku je navrhovatelem tento svazek, zastupcem
navrhovatele bude statutdrni organ nebo jind osoba povétend dle stanov pfislusSnym organem
svazku.

V piipad€ prvozéapisu spolecenstvi (spolu se vznikem svazku) podava navrh osoba uvedena
v § 49 odst. 5 véte druhé, tedy osoba zmocnéna obcemi, které jsou ¢leny svazku. Toto zmocnéni
lze uvést ve smlouvé o vytvoreni spolecenstvi, v zapisu z ustavujiciho zasedani shromazdéni
starostll nebo jiném pravnim jednani vyjadiujicim vuli ¢lenskych obci.

§ 53¢

(2) Zadost o pfiznani postaveni spoleCenstvi obci podava svazek obci nebo osoba uvedena
v § 49 odst. 5 vété druhé, pokud ma svazek obci nabyt postaveni spolecenstvi obci soucasné
se svym vznikem. K Zadosti ptilozi

a) zménu stdvajicich stanov nebo nové stanovy, v nichz je uvedeno, Ze svazek obci je
spolecenstvim obci, a v nichZ jsou upraveny organy podle § 53d, a
b) dokumenty prokazujici splnéni podminek podle § 53b.

Lhita pro podani navrhu

Novela zédkona upftesiiuje lhlitu pro zapis zmén do rejstiiku svazki. Konkrétné ustanoveni § 49
odst. 5 véta posledni: “Navrh zmén udaju zapisovanych do rejstiiku svazkii obci podava svazek
obci do jednoho mésice ode dne, kdy zména nastala”, tedy typicky mésic ode dne jednani
organu svazku, ktery predmétnou zménu schvalil.

Obsah a forma Zadosti

Z4dost musi v prvni fadé spliiovat obecné pozadavky podani dle § 37 spravniho fadu, tedy
identifikaci navrhovatele (viz vyse) a prisluSného krajského urfadu a dale konkrétni navrhy
zmén zapisu v rejstiiku svazkl. Dalsi specifika obsahu zadosti vyplyvaji z relevantnich
ustanoveni zakona o obcich. Obsahem navrhu by méla byt vyslovna zaddost o pfiznani postaveni
spolecenstvi obci a zapis této zmény do rejstiiku svazk.



Do rejstiiku svazkl obci se zapisuje:

1. nazev

2. sidlo svazku obci

3. 1CO

4. predmét ¢innosti svazku obci

5. organy, kterymi svazek obci jedna (statutdrni organ)

6. jméno, piijmeni a adresa bydlisté osob vykonavajicich ptisobnost statutarniho organu

a udaje o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce

zpusob jednani svazku navenek

8. den vzniku svazku obci, ptipadné den jeho zruseni s uvedenim pravniho diivodu a den
jeho zaniku (vymazu)

~

V ptipad¢ spolecenstvi obci dale:
1. 10daj o postaveni svazku obci jako spolecenstvi obci, den nabyti tohoto postaveni
a den zaniku tohoto postaveni.
2. seznam ¢&lenskych obci obsahujici: nazev obce, ICO, udaj o dni vzniku a zaniku
Clenstvi

V ptipadé transformace svazku na spolecenstvi obci tedy nebude pfedmétem navrhu pouze
zadost o pfiznani postaveni spolecenstvi obci, ale také zadost o zapsani zmén, které svazek
ucinil za ucelem splnéni zdkonnych kritérii - zejména zména nazvu, ptipadné predmétu ¢innosti
a statutarniho organu svazku.

Ptilohy k navrhu

Zakon stanovi specificky pro zaddost o pfiznani postaveni spolecenstvi obci povinnost piilozit
dokumenty prokazujici splnéni podminek podle § 53b, tedy dokumenty prokazujici splnéni
minimalnich tzemnich kritérii. Za splnéni této podminky Ize povaZovat seznam ¢lenskych obci
obsahujici nazev a ICO ¢lenskych obci, datum vzniku a zaniku &lenstvi (viz zapisované udaje
dle § 49 odst. 4 zakona).

V ptipadé prvozapisu bude stejné piilohou smlouva o vytvotfeni spoleCenstvi obci, stanovy
a souhlasnd usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci. Novée vznikajici subjekt také doloZi pravni
titul k uzivani budouciho sidla. Transformaci svazku budou ptilohou vzdy stanovy a pravni titul
k jejich zméné (viz kapitola 3.A.).

Ptilohy k navrhu
Prvozapis Transformace

1. Smlouva o vytvofeni spolecenstvi 1. Usneseni nejvyssiho organu svazku
2. Stanovy 2. Stanovy svazku obci

3. Souhlas s umisténim sidla 3. Seznam ¢lent

4. Seznam clenil

5. Usneseni zastupitelstev ¢lenskych obci




Rozhodnuti o zapisu

Svazek obci nabyva postaveni spolecenstvi obci dnem nabyti pravni moci rozhodnuti krajského
uradu o pfiznani postaveni spolecenstvi obci. V ptipadé netuplnosti navrhu vyzve krajsky urad
navrhovatele v pfimétené lhité k doplnéni navrhu.

V ptipad¢€, ze navrhovatel nesplni zakonna kritéria pro pifiznani postaveni spolecenstvi obci,
nebo bude zadost neliplnd a navrhovatel tyto udaje nedolozi ani ve lhaté stanovené vyzvou,
krajsky urad navrh zamitne.

Proti rozhodnuti krajského uradu se mize spolecenstvi obci odvolat prostiednictvim krajského
ufadu k Ministerstvu vnitra.

Zakon nestanovi krajskému uradu lhltu pro provedeni zapisu. Uplatni se tak obecné uprava
spravniho fadu, dle které spravni organ vyda rozhodnuti bezodkladné (§ 71 odst. 1 SR).
V piipadé, Ze to neni mozné, plati pro vydani rozhodnuti obecné lhiita 30 dni od zahdjeni fizeni,
tedy doruceni ndvrhu.

§ 53¢

(1) Svazek obci nabyva postaveni spoleCenstvi obci dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti krajského tradu o pfiznani postaveni spolecCenstvi obci. Krajsky utrad ptizna
svazku obci postaveni spoleCenstvi obci, jsou-li splnény podminky stanovené v § 53b a 53d.
Do rejstiiku svazkli obci se zapiSe udaj o postaveni svazku obci jako spolecenstvi obci, den
nabyti tohoto postaveni a den zaniku tohoto postaveni. Postaveni spoleCenstvi obci miize
svazek obci nabyt také soucasné se svym vznikem.

Postaveni spolecenstvi obci je podminéno fadou zidkonnych podminek, jejichZ napliovani
se muze v ¢ase ménit. Zejména lze predpokladat zmeény v poctu €lenskych obci, v ojedinélych
pfipadech zmény v hranicich spravnich obvodi ORP, ptipadné zmény celkového poctu obci
ve spravnim obvodu ORP.

Novela zédkona o obcich definuje vedle podminek vzniku spolefenstvi obci explicitné také
proces odebrani tohoto statusu, konkrétné 1ze nalézt tuto Upravu v ustanoveni § 53f obecniho
ziizeni. Krajsky ufad rozhodne o zruSeni postaveni spolecenstvi obci na navrh spolecenstvi
obci. K podani navrhu muze dojit na Cist¢ dobrovolné bazi, resp. na zdkladé rozhodnuti
nejvyssiho organu spolecenstvi, tj. shromazdéni starostli. Zaroven vSak zakon uklada
spolecenstvi obligatorni podani navrhu pii splnéni zdkonnych podminek, resp. dlouhodobém
neplnéni podminek pro vznik spole€enstvi (viz § § 53b odst. 1 az 3), a to po dobu 6 mésict.
Zakonodarce timto krokem urcil spolecenstvi pfiméfenou lhiitu pro napravu stavu. V situaci,
kdy dojde napi. k poklesu poctu Clenskych obci spolecenstvi, ma spoleCenstvi prakticky 6
mesicl na to oslovit a pfijmout nové Cleny, pfipadné piimét “opoustéjici” obec k revokaci
predmétného usneseni jejich organd. Tento manipulacni prostor je ale fakticky jesté delsi.
Po uplynuti Sestimési¢ni doby, po kterou spolecenstvi nesplituje zdkonné podminky, je
spoleCenstvi uloZzena povinnost nejdéle ve lhuté 30 dnti podat krajskému ufadu navrh na zruSeni
postaveni spolecenstvi obci. V ptipade, ze spolecenstvi navrh ve stanovené lhlit€ nepoda, vyzve
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jej krajsky urad k népraveé a stanovi lhiitu minimalné v délce dalSich 6 mésicti. Fakticky tak
zakon poskytuje spolecenstvi k naprave lhitu nejméné 13 mésicti.

Proti rozhodnuti krajského tradu se miiZze spolecenstvi obci odvolat. Ucastnikem fizeni bude
pouze dotcené spoleCenstvi obci. Opis rozhodnuti zasle krajsky ufad Ministerstvu vnitra.

§ 53f

Krajsky tfad rozhodne o zruseni postaveni spolecenstvi obci na navrh spolecenstvi obci.
Nesplinuje-li spolecenstvi obci nékterou z podminek stanovenych v § 53b odst. 1 az 3 po dobu
6 mésici, je povinno do 30 dnti od uplynuti této doby podat krajskému ufadu névrh na zruSeni
postaveni spolecenstvi obci. Nesplni-li spolecenstvi obci povinnost podle véty druhé, vyzve
krajsky utrad spolecenstvi obci ke splnéni podminek stanovenych v § 53b odst. 1 az 3 ve lhité
alespon 6 mésicli, aneni-li ve stanovené lhat¢ ndprava zjednana, rozhodne o zruSeni
postaveni spolecenstvi obci 1 bez navrhu. Krajsky tfad souc¢asné rozhodne o zméné nazvu
svazku obci tak, aby neobsahoval oznaceni podle § 53¢ odst. 4. Opis rozhodnuti podle véty
prvni nebo treti zasle krajsky ufad Ministerstvu vnitra. Krajsky ufad zaznamena v rejstiiku
svazkil obci udaj o zruseni postaveni spolecenstvi obci a zménu nazvu spolecenstvi obci.

ZruSenim postaveni spolecenstvi obci svazek obci nezanikd. Nabytim pravni moci rozhodnuti
o zruSeni postaveni spolecenstvi obci zlistdva tento subjekt béznym svazkem obci dle § 49
zakona o obcich. Svazku obci ze zdkona implicitné vyplyva povinnost uvést stanovy svazku
do souladu s obecnymi zakonnymi pozadavky na svazek obci. Uprava vnitini organizace
organizace (dobrovolnych) svazkd (§ 50 odst. 2 a3). Nesoulad mlzZe nastat v pfedmétu
¢innosti, bude-li obsahovat napt. spolecny vykon spravnich ¢innosti, k ¢emuz jiz svazek oproti
spolecenstvi nebude opravnén.

1. Vzor zadosti o zapis vzniku spoleCenstvi obci do rejstiiku svazkii obci
(prvozapis spolecenstvi obci)

2. Vzor zadosti o ptiznani postaveni spolecenstvi obci
(transformace existujiciho DSO na spole€enstvi obci)

3. Vzor stanov spolecenstvi obci
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